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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.I11.4131.1.60.2025
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 29 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XXI1/91/2025 Rady Gminy Pokéj z dnia 30 wrzes$nia
2025 r. w sprawie ustalenia wysokoSci diet dla radnych Rady Gminy Pokéj — z powodu istotnego
naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 30 wrzesnia 2025 r. Rada Gminy Pokoj, powotujac sig art. 25 ust. 4, 6 1 8 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153) w zwigzku z § 3 pkt 3 Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu
gminy (Dz.U. z 2021 r. poz. 1974) podjeta uchwate nr XXI1/91/2025 w sprawie ustalenia wysokosci diet
dla radnych Rady Gminy Pokdj. Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 pazdziernika
2025 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zastrzezenia organu nadzoru wzbudzily zapisy zawarte w § 1 ust. 4, 5 i 6 uchwaly, w zestawieniu
z § 1 ust. 2 tegoz aktu. I tak, w § 1 ust. 4 postanowiono ze: W przypadku nieobecnosci radnego na
posiedzeniu komisji lub sesji rady gminy odbywajacych si¢ w czasie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii dieta nie ulega zmniejszeniu. Z kolei w § 1 ust. 5 uchwalono: W przypadku nieobecnosci
radnego na posiedzeniu sesji rady gminy zwotanej w trybie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym oraz komisji zwiazanej z ta sesja, ktore maja miejsce w miesigcach lipiec i sierpien,
potraca si¢ 2% diety. Jednoczesnie w § 6 uchwaty przewidziano iz: W przypadku nieobecnosci radnego na
posiedzeniu sesji lub komisji z powodu choroby lub pehnienia innych obowigzkéw radnego kolidujacych
z terminie i godzing sesji lub komisji, potraca si¢ 2% diety. Rownolegle, w § 1 ust. 2 zapisano ze: Za kazda
nieobecno$¢ na posiedzeniu komisji lub sesji rady gminy potraca si¢ 10% diety naleznej za dany miesiac,
jednak nie wiecej niz 80%.

W slad za powyzszym zauwazy¢ wypada, ze zgodnie z tre$cig art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztoéw podrozy
stuzbowych. Zgodnie z utrwalong linia orzecznicza sagdéw administracyjnych wyraz ,,dieta” nalezy przy tym
rozumie¢ jako zwrot kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji przez radnego. Istota diety sprowadza si¢
bowiem do wyréwnywania wydatkow i strat spowodowanych petlieniem wskazanej funkcji. Osoba
pehigca takg funkcje zachowuje zatem prawo do zwrotu kosztow 1 wydatkéw poniesionych w zwiazku ze
sprawowaniem funkcji, a nie z tytulu samego bycia radnym (tak. m.in. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 23 kwietnia 2020 r., sygn. akt II OSK 1276/19, Legalis; wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu, z dnia 11 pazdziernika 2012 r., sygn. akt Il SA/Op 387/12, Legalis).
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Jak wskazat Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Rzeszowie, w wyroku z dnia 17 listopada 2020 r., sygn.
akt IT SA/Rz 970/20, Legalis: uzywany w art. 25 ust. 4 ustawy wyraz "dieta" postrzega¢ nalezy wylacznie
w kategoriach zwrotu kosztow zwigzanych z peklieniem funkcji radnego, co decyduje o typowo
kompensacyjnym charakterze diety naleznej radnemu. Srodki uzyskiwane przez radnego w ramach
przystugujacej mu diety, majg w istocie tylko i wylgcznie minimalizowaé poniesione koszty wynikajace
z potrgcanego mu wynagrodzenia za pracg na skutek uczestniczenia w aktywnosci organu stanowigcego, np.
udziat w sesji rady czy w posiedzeniach komisji statych lub doraznych tego organu. Podobnie wypowiedzial
si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 czerwca 2024 r., sygn. akt III OSK 425/24, Legalis).

W orzecznictwie dopuszcza si¢ przy tym wprowadzenie diety o charakterze ryczaltowym, jednakze nie
moze to prowadzi¢ do sytuacji powstania stalego miesi¢cznego wynagrodzenia, niezaleznego od udziatu
w pracach organdéw gminy i aktywnosci radnego. W przeciwnym razie, dieta ustalona w formie ryczattu
okresowego i niezalezna od ponoszonych kosztow traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter
stalego, miesi¢gcznego wynagrodzenia (tak wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 czerwca
2014 r., sygn. akt 11 OSK 406/14, Legalis). Nalezy wyj$¢ bowiem z zalozenia, ze prawidlowa realizacja
upowaznienia normotworczego zawartego w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, wymaga od rady
gminy stworzenia takich zasad ustalania diety radnego, ktére przy ksztattowaniu wysokosci tej diety
W sposob ryczattowy, beda uwzglednia¢ wszystkie pelnione przez niego funkcje i przedsigbrane dziatania.

Przez wzglad na powyzsze, niedopuszczalne jest, aby radny w przypadku braku udziatu w sesji lub
posiedzeniu komisji, chociazby z przyczyn usprawiedliwionych (np. na skutek choroby) - otrzymywat
z tego tytutu dietg, mimo Ze nie ponosi w tym zakresie zadnych kosztow (tak m.in. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, z dnia 8 lutego 2023 r., sygn. akt Il SA/Rz 1085/22, Legalis; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, z dnia 13 wrzes$nia 2023 r., sygn. akt II SA/Bd
326/23, Legalis; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku, z dnia 29 lutego 2024 r.,
sygn. akt III SA/Gd 561/23, Legalis; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi, z dnia
22 stycznia 2025 1., sygn. akt III SA/L.d 436/24, Legalis).

Zestawienie powyzszej argumentacji z uchwalonymi przez Rad¢ Gminy w Pokoju zapisami zawartymi
w § 1 ust. 4,516 oraz § 1 ust. 2 zaskarzonej uchwaty, uzasadnia zastrzezenia organu nadzoru. Odnoszac si¢
do § 1 ust. 4 uchwaly - brak jest na obecnym etapie podstaw, aby w przypadku nieobecnosci radnego na
posiedzeniu komisji lub sesji rady gminy odbywajacych si¢ w czasie zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii dieta nie ulegata zmniejszeniu. Jezeli bowiem radny nie uczestniczy w posiedzeniach tych
organdw, nie powstaja po jego stronie koszty i straty zwigzane z koniecznoscig stawiennictwa. Podobnie -
odnoszgc si¢ do § 1 ust. 51 6 uchwaly w potaczeniu z § 1 ust. 2 tejze - brak jest podstaw do réznicowania
wysokos$ci potracenia diety radnego w zaleznosci od przyczyn jego nieobecnosci na sesji lub komisji, czy
tez okresu czasu, w ktorym taka niecobecno$¢ nastepuje (np. lipiec i sierpien). Obowigzkiem radnego jest
udziatl w pracach rady gminy i jej komisji oraz innych instytucji samorzadowych, do ktorych zostal wybrany
lub desygnowany. Bez znaczenia pozostaje natomiast okolicznos¢, czy nieobecnos$¢ radnego ma charakter
zalezny, czy tez niezalezny od niego.

Co wigcej wskaza¢ nalezy, ze uchwalenie przez Rade Gminy Pokdj redukcji kwoty ryczattu miesigcznego
wylacznie o 2% za niestawiennictwo w sytuacjach okreslonych w § 1 ust. 5 1 6, w kontek$cie uzasadnienia
uchwaty, oceni¢ nalezy jako pozorne i oderwane od intencji ustawodawcy. Jak zostato to bowiem wskazane
w uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaty, proponowane rozwigzanie ma odzwierciedla¢ zrozumienie dla
wyjatkowych sytuacji, ktore nie powinny prowadzi¢ do nadmiernych sankcji finansowych dla radnych.
Kierunek uchwaly organu nadzoru odczytuje zatem jako che¢é pozostawienia radnym - w pewnych
sytuacjach - de facto praktycznie calej diety, niezaleznie od wydatkow i start ponoszonych przez tych
radnych. Nie sposdb w §wietle tego nie zauwazy¢, ze przyjeta przez Radg Gminy Pokoj redukcja diety o 2%
ma zatem wylacznie formalnie wpisa¢ si¢ w zasady potragcen wymagane przy ustalaniu diet dla radnych
w formie ryczattowej, a pozostaje w caltkowitym oderwaniu od realnego zwigzku migdzy wysokos$cig diety,
a kosztami poniesionymi przez radnego w zwiazku z pelieniem funkcji. Ustalona po potraceniu stawka
diety nie moze by¢ natomiast abstrakcyjna, uniezalezniona od przestanki kompensacyjnej (tak m.in. wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, z dnia 10 stycznia 2023 r., sygn. akt II SA/Rz
929/22, Legalis).
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W $lad za powyzszym, zastrzezenia organu nadzoru wzbudzita takze regulacja ujeta w § 1 ust. 2 uchwaty.
Zauwazy¢ bowiem wypada, ze skoro w zapisie tym Rada Gminy Pokoj postuzyta si¢ sformutowaniem ,,za
kazda" - w zakresie odnoszacym si¢ do posiedzenia komisji lub sesji rady - i jednocze$nie nie poczynita
zastrzezenia, ze odmienne regulacje dotyczace wysokosci potracenia diety dotycza przypadkow wskazanych
w § 1 ust. 51 6, pozostaje niejasnym, jak nalezaloby wlasciwe stosowaé przedmiotowg uchwalg i w jakiej
wysokos$ci potracen oczekiwataby Rada Gminy Pokdj za niestawiennictwo na posiedzeniach komisji lub
sesjach rady gminy. Akt prawa miejscowego musi by¢ zredagowany w sposob czytelny i zrozumiaty, a brak
jasnych i kompletnych postanowien uchwaty moze wywotywac watpliwosci interpretacyjne u adresatow tej
uchwaty, czego skutkiem moze by¢ dowolnos¢ ustalania wysokosci diet (tak m.in. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku, z dnia 19 pazdziernika 2023 r., sygn. akt III SA/Gd 339/23, Legalis).
Poruszajac przy tym watek regulacji zawartej w § 1 ust. 2 uchwaty, organ nadzoru zwraca tez uwagg, ze
jako niewtlasciwe oceni¢ nalezy przyznawanie uchwala w sprawie ustalenia diet dla radnych swego rodzaju
"diety minimalnej" , gdyz stanowitloby to zaprzeczenie jej rekompensacyjnego charakteru (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 czerwca 2023 r., sygn. akt III OSK 2372/21, Legalis).
Pozostaje natomiast nieczytelnym, czy Rada Gminy Pokdj poprzez ograniczenie mozliwosci potracen diety
za stawiennictwo na komisjach i sesjach rady gminy do maksymalnej wysokosci 80% diety takiego wlasnie
efektu nie chciata uzyskac.

Wszystko powyzsze uzasadnia zatem stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly w catosci.
Wypada bowiem zauwazy¢, ze odmienna ingerencja w zaskarzony akt przez organ nadzoru stanowitaby
de facto ingerencje w zasade samodzielno$ci gminy. Rozstrzygniecie organu nadzoru nie moze bowiem
zastepowac rzeczywistej woli rady gminy co do sposobu i wysokosci stosownego potracania diet
w przypadku ustalenia ich w formie ryczattowej. Nie mozna przy tym traci¢ z pola widzenia, ze
wyeliminowanie zapisow w § 1 ust. 2, 5 i 6 pozbawitoby uchwate wymaganego elementu dotyczacego
potracenia diety okreslonej w formie ryczaltowej, a zatem z tego tez wzgledu zachodzi konieczno$¢
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Majac na uwadze wszystko powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 54
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 935, z pdzn. zm.) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Joanna Sachanbinska
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