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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE PN.I11.4131.1.66.2025
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 2 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153), zwanej dalej u.s.g., stwierdzam niewazno$§¢ uchwaly nr XXV1/180/2025 Rady Gminy Walce
z dnia 7 listopada 2025 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokoSci diet dla radnych Rady
Gminy Walce oraz zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych przystugujacych radnym w cze¢sci obejmujacej
§ 1 ust. 4 — z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 7 listopada 2025 r. Rada Gminy Walce, dzialajac m.in. na podstawie art. 25 ust. 4, 6, 71 8 u.s.g.,
podjeta uchwate nr XXVI/180/2025, w ktorej ustalita zasady przyznawania i wysokosci diet oraz zwrotu
kosztow podrozy stuzbowych dla radnych Rady Gminy Walce. W akcie tym okreslono wysokos¢ diet
radnych, uzalezniajac je od petmionych funkcji (§ 1 ust. 1). Przewidziano réwniez zasady dotyczace
obnizania diet (§ 1 ust. 3-7). W § 7 postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 grudnia 2025 r.
1 podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Opolskiego. Przedmiotowy akt dorgczono
organowi nadzoru w dniu 14 listopada 2025 r.

W ocenie organu nadzoru uchwata nr XXVI1/180/2025 Rady Gminy Walce istotnie narusza art. 25 ust. 4
u.s.g., zgodnie z ktorym na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystuguja diety oraz zwrot
kosztow podrozy stuzbowych. Z uzytego przez ustawodawce zwrotu ,,na zasadach ustalonych przez rade”
wynika, Ze przywolana norma kompetencyjna upowaznia organ stanowigcy do sprecyzowania regul (zasad),
na jakich radnym przyshugiwa¢ bedzie rekompensata (wyrownanie wydatkéw 1 strat) w zwigzku
z wykonywaniem mandatu. Jak wyjasnit Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia
4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Op 301/20, ,,Uzywany w art. 25 ust. 4 u.s.g. wyraz "dieta" postrzegac
nalezy wylgcznie w kategoriach zwrotu kosztow zwiqgzanych z petnieniem funkcji radnego, co decyduje
o typowo kompensacyjnym charakterze diety naleznej radnemu. Srodki uzyskiwane przez radnego w ramach
przystugujgcej mu diety, majg w istocie tylko i wylgcznie minimalizowaé poniesione koszty wynikajgce
z potrgcanego mu wynagrodzenia za prace na skutek uczestniczenia w aktywnosci organu stanowigco -
kontrolnego, np. udzial w sesji rady czy w posiedzeniach komisji stalych lub doraznych tego organu”. Skoro
dieta sprowadza si¢ do wyrownania wydatkow 1 strat wynikajacych z wykonywania funkcji radnego, to
osoba petnigca te funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkow poniesionych w zwiazku
z wykonywaniem mandatu, a nie z tytutu samego faktu bycia cztonkiem organu gminy. Dieta powinna by¢
zatem $cisle powigzana z aktywnoscig radnych w pracach rady i zalezna od rzeczywistej realizacji
obowiazkéw zwiazanych z wykonywaniem mandatu. Dopuszczalne jest przy tym okreslenie ogolnej
wysokosci diety naleznej za dany okres — o ile nie bedzie to prowadzi¢ do uregulowania stalego
miesiecznego wynagrodzenia. Konieczne jest w takim przypadku ustalenie zasad obnizenia wysokos$ci diety
w konkretnych okoliczno$ciach, zwigzanych z brakiem aktywnos$ci radnego w zakresie sprawowanej
funkcji. W przeciwnym razie, dieta okreslona w formie ryczattu i niezalezna od ponoszonych kosztow, traci
charakter rekompensacyjny, co jest zaprzeczeniem idei zapewnienia wyrownania finansowego odpowiednio
do kosztéw poniesionych w zwigzku z wykonywaniem mandatu (por. np. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 czerwca 2022 r., sygn akt. III OSK 5279/21).
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Biorac powyzsze pod uwagg nalezy wskazac, ze jezeli radny w czasie swojej nieobecnosci podczas prac
rady lub jej organéw nie wykonuje innych czynno$ci zwigzanych z pelnieniem mandatu, to nie powinien
otrzymac z tego tytutu diety, chociazby ta nieobecnos¢ byta usprawiedliwiona pewnymi okoliczno$ciami
(np. stanem zdrowia). Co rowniez istotne, prawo do diety nie powinno by¢ uzaleznione od trybu w jakim
zostala zwolana sesja. Obowigzkiem radnego jest uczestniczenie w sesji rady niezaleznie od tego, na jakiej
podstawie 1 w jakim terminie zostata zwolana. Jezeli radny nie uczestniczy w posiedzeniu, to nie powstajg
po jego stronie koszty i straty zwigzane z jego udzialem w sesji — a w konsekwencji dieta w tym zakresie nie
powinna mu przystugiwaé. Radny, pelnigc swoja funkcje, pracuje na rzecz spotecznosci lokalnej, a nie na
rzecz osobistego zysku. Dlatego tez dieta powinna by¢ adekwatna do rzeczywistych wydatkow czy strat
poniesionych przez radnego. Innymi stowy, miesi¢gczna dieta powinna uwzgledniaé rzeczywiste powigzanie
pomiedzy jej kwotag a kosztami (wydatkami, straconymi korzy$ciami) poniesionymi przez radnego
w zwiazku z wykonywaniem obowigzkow w organie gminy. Wysoko$¢ diety nie moze wigc by¢ ustalona na
arbitralnym poziomie, niezaleznym od aspektu kompensacyjnego (por. P. Drembkowski [w:]
P. Drembkowski, P. J. Suwaj (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, wyd. 1, 2023, art. 25).

Rada Gminy w Walcach w uchwale nr XXV1/180/2025 ustalita wysokos¢ diet dla radnych — 1.600 zt dla
Przewodniczacego Rady Gminy, 1.500 zi dla Wiceprzewodniczacych Rady Gminy, 1.200 zt dla
Przewodniczacych Komisji Rady Gminy, a 1.000 zt dla pozostatych radnych. Jednoczesnie w § 1 ust. 3-7
przedmiotowego aktu uregulowala zasady obnizania ww. diet. Watpliwos¢ organu nadzoru wzbudzit
wylacznie § 1 ust. 4 tej uchwaly. Przepis ten przewiduje obnizenie wysokosci diety o 1% za nieobecno$¢ na
sesji zwotanej w trybie art. 20 ust. 3 u.s.g. Wysokos$¢ tej obnizki — w ocenie organu nadzoru — ma charakter
pozorny i nie uwzglednia aspektu kompensacyjnego. Zakwestionowany zapis uchwaty prowadzi bowiem do
takiej sytuacji, ze radny nieobecny na ww. sesji otrzyma niemalze pelng warto$¢ diety — co nie znajdzie
odzwierciedlenia w poniesionych po jego stronie kosztach lub stratach zwigzanych z wykonywaniem
mandatu (ktore w tym przypadku nie powstang z uwagi na brak aktywno$ci zwiazanej z petieniem funkcji).
Dziatania prawotworcze Rady Gminy Walce w zakresie § 1 ust. 4 uchwaty nr XXV1/180/2025 maja na celu
wylacznie formalne uregulowanie zasady potracen w przypadku sesji nadzwyczajnej, wymagane przy
ustalaniu diet dla radnych w formie ryczattowej, a w istocie pozostaja w catkowitym oderwaniu od realnego
zwigzku miedzy wysokos$cia diet a kosztami poniesionymi przez radnego w ramach wykonywania mandatu.
Organ nadzoru stoi réwniez na stanowisku, ze réznicowanie potracen w zaleznosci od trybu zwotania sesji
(1% w przypadku sesji nadzwyczajnej, 10% w przypadku zwyklej sesji) jest nieuzasadnione. W przypadku
nieobecnosci radnego na posiedzeniu nie powstaja po jego stronie wydatki i straty wynikajace z petnienia
funkcji, niezaleznie od tego czy sesj¢ zwolano na podstawie art. 20 ust. 3 u.s.g. czy tez w tzw. trybie
zwyklym. Co rowniez istotne, w art. 25 ust. 8 u.s.g. ustawodawca przewidzial okolicznosci, ktére rada
gminy bierze pod uwage przy ustalaniu wysokosci diet. Wérdd tych okolicznosci wymienit wyltacznie
funkcje pelione przez radnego. Konsekwencja tego powinno by¢ zatem przyjecie, ze radny bedacy
przewodniczacym (wiceprzewodniczacym) rady czy przewodniczacym (wiceprzewodniczacym) komisji
uzyska diet¢ wyzsza niz radny niepelnigcy zadnej funkcji w organie stanowigcym. Jednoczes$nie
ustawodawca nie przewidziat zadnych innych okolicznos$ci (w tym dotyczacych trybu zwotania posiedzenia
i trudnosci zwigzanych z obecnoscia na sesji nadzwyczajnej), ktore nalezy uwzgledni¢ przy ustalaniu
wysokosci diety. W konsekwencji w przypadku ustalenia ogdlnej wysokosci diety za dany okres rowniez
potracenia powinny odnosi¢ si¢ wytacznie do okolicznosci zwigzanych z petniong funkcjg (np. rezygnacja
z funkcji w okresie rozliczeniowym) i — co wskazywano juz wyzej, a co wynika z charakteru diety —
ekwiwalentnoscia za utracone korzysci. Jesli radny nie uczestniczyt w sesji nadzwyczajnej, to nie poniost
w zwigzku z tym zadnych kosztoéw ani nie utracit zarobku, w zwigzku z czym nie jest zasadne
pomniejszenie mu diety wylacznie w znikomym zakresie. R6znicowanie sytuacji radnego w zaleznosci od
trybu zwolania posiedzenia (potragcenie 1% w przypadku sesji nadzwyczajnej, a 10% w przypadku sesji
zwotanej w zwyklym trybie) pozwala wyprowadzi¢ wniosek, ze Rada Gminy Walce ustalita ww. 1% stawke
obnizki na arbitralnym poziomie, z pomini¢ciem aspektu kompensacyjnego diety. Potwierdza to rowniez
uzasadnienie kwestionowanego aktu, w ktorym wskazano, ze ,,Zroznicowanie to wynika ze specyfiki tego
rodzaju sesji, ktore zwolywane sq w trybie nadzwyczajnym i czesto w krotkim terminie, co moze wplywac na
mozliwos¢ zapewnienia obecnoSci wszystkich radnych”. Ustalajac obnizenie diety w tym przypadku nie
uwzgledniono charakteru kompensacyjnego diety, a jedynie trudno$ci zwigzane z udzialem w sesji — co
w ocenie organu nadzoru stanowi istotne naruszenie art. 25 ust. 4 1 8 u.s.g. Jednocze$nie pozostate regulacje
zawarte w uchwale nr XXVI1/180/2025 w sposob kompleksowy regulujg zasady przyznawania i wysokosci
diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych przyshugujacych radnym, tym samym organ nadzoru za
zasadne uznat wylacznie stwierdzenie niewaznos$ci czgsci przedmiotowego aktu obejmujacej § 1 ust. 4.
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Na podstawie art. 98 ust. 1 u.s.g. w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z pdzn. zm.) niniejsze
rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za
posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Joanna Sachanbinska
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