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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.I11.4131.1.5.2025
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 13 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr I1X/101/24 Rady Gminy Branice z dnia
16 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci oplat cmentarnych oraz za korzystanie z urzadzen na
cmentarzach komunalnych w Gminie Branice w czesci obejmujacej § 5 pkt 1 1 2 uchwaly — z powodu
istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 16 grudnia 2024 r. Rada Gminy Branice, zwana w dalszej Rada, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 679
z pozn. zm., zwanej dalej u.g.k.) podjeta uchwate nr I1X/101/24 w sprawie ustalenia wysokosci optat
cmentarnych oraz za korzystanie z urzadzen na cmentarzach komunalnych w Gminie Branice.

Przedmiotowa uchwaty wplyneta do organu nadzoru w dniu 16 grudnia 2024 r.

W kwestionowanym akcie Rada ustalita optaty za ustugi pogrzebowe oraz za korzystanie z urzadzen na
cmentarzach potozonych w Gminie Branice. Ponadto w § 5 niniejszej uchwaty Rada ustalita réwniez
stawke jednorazowej optaty za dodatkowe ustugi prowadzone na cmentarzach komunalnych w Gminie
Branice: za nadzor nad pracami kamieniarskimi i budowlanymi (§ 5 pkt 1 uchwaly) i nadzér nad
ekshumacja (§ 5 pkt 2 uchwaty). Natomiast okres§lajac sposob wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty,
w tresci § 9, Rada wskazata, ze uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Opolskiego 1 wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k., jezeli przepisy szczeg6lne nie
stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysoko$ci cen
i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz
za korzystanie z obiektow 1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Uznaé
nalezy, ze na podstawie wyzej wskazanego przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. organ stanowigcy gminy moze
uregulowa¢ wysoko$¢ optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych. Jednakze w tym przypadku
przepisami, jakich organ gminy obowigzany jest przestrzega¢ powinny by¢ takze regulacje zawarte
w ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024 1., poz. 576, zwanej
dalej u.c.ch.z.). Na mocy zapisu art. 2 ust. 1 u.c.ch.z. ustawodawca scedowal utrzymanie cmentarzy
komunalnych 1 ich zarzadzanie na wilasciwych wojtow (burmistrzow, prezydentow miast), na ktoérych
terenie cmentarz jest potozony. Odnotowac nalezy, ze zapisy u.c.ch.z. dopuszczaja mozliwo$¢ pobierania
oplat dotyczacych korzystania z cmentarzy komunalnych wytacznie w postaci optat za pochowanie zwtok
oraz odpowiadajgcej tym optatom, optaty za zastrzezenie przeciw ponownemu uzyciu grobu po uptywie
20 lat a charakter tego §wiadczenia jest zwigzany ze ztozeniem i pochowaniem ludzkich zwtok, co wynika
z tresci art. 7 ust. 2 u.c.ch.z. Przepis art. 7 ust. 1-4 u.c.ch.z. zawiera podstawe¢ do nakladania opftat
zwigzanych z pochowaniem zwlok, jednakze powotane przepisy nie przyznaja radzie gminy uprawnienia do
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ustalania optat za wszelkie czynno$ci mogace zosta¢ zakwalifikowane jako wynikajace z zarzadzania
(administrowania) gminnym miejscem uzyteczno$ci publicznej - cmentarzem komunalnym. Uprawnienie
to bowiem ograniczone jest do oplaty za uslugi komunalne zwigzane z korzystaniem z miejsca pochéwku,
a wigc okreslonego w umowie migjsca do grobu. Organ gminy moze ustali¢ tylko te optaty, ktore sa
zwigzane z pochowaniem zwtok, a nie jakiekolwiek oplaty zwigzane z prowadzeniem cmentarza. Zgodnie
z orzecznictwem sadowoadministracyjnym optaty za miejsce, za okres 20 lat i za kazde kolejne
przedtuzenie tej oplaty, mozna zakwalifikowac jako oplaty za ustugi administratora cmentarza, polegajace
na udostgpnieniu miejsca pod grob i te optaty bezspornie zwigzane sg z pochowaniem zmartych osob
fizycznych (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2017 r., sygn. akt I OSK
929/15, LEX nr 2248124; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 14 sierpnia
2013 1., sygn. akt I1 SA/Sz 212/13, LEX nr 1575970).

Zdaniem organu nadzoru brak jest podstawy prawnej do obciazenia nabywcow miejsca pochdéwku
oplatami za nadzér nad pracami kamieniarskimi i budowlanymi i nad ekshumacja, tak jak poczynita to Rada
w § 5 niniejszej uchwaty. Skoro ustawodawca w u.c.ch.z. jednoznacznie okreslit zakres optat jakie moga
zosta¢ objete uchwala w sprawie stawek optat za ushugi na terenie cmentarzy komunalnych to wykroczenie
poza wskazane wyzej ramy prawne uzna¢ nalezy za przekroczenie delegacji ustawowej. Niedopuszczalne
jest wprowadzanie na tej podstawie innych optat. Powyzsze uregulowania nie mieszczg si¢ w zakresie
upowaznienia ustawowego. Zaakcentowa¢ rowniez nalezy, ze cmentarz jako obiekt uzytecznos$ci publicznej
jest wykorzystywany do realizacji zadania wtasnego gminy w zakresie chowania zmartych. Obiekt ten jest
obiektem ogo6lnodostepnym i korzystnie z niego w zakresie objetym prawem do grobu stanowi normalne
korzystanie z obiektu, ktore nie jest w zadnym przypadku objete oplata. Korzystanie w powyzszy sposob
z mienia komunalnego, w ocenie organu nadzoru nie moze by¢ przedmiotem ustanowionych oplat przez
gming. W uzasadnieniu do wyroku z dnia 28 maja 2024 r., sygn. akt III OSK 2032/23 (LEX nr 3733830)
Naczelny Sad Administracyjny przyjat, ze ,,Organ gminy moze zatem ustali¢ tylko takie oplaty, ktore sa
zwigzane z pochowaniem zwlok, a nie jakiekolwiek optaty zwigzane z prowadzeniem cmentarza. Powotane
przepisy art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, w zwiazku z art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach
nie stanowig podstawy normatywnej do uregulowania innych optat niz optata za pochowanie zwtok.”.

Zauwazy¢ nalezy, ze niekwestionowany jest poglad, wedlug ktorego, z chwilg ztozenia do grobu zwlok
prawo do grobu obejmuje zaré6wno urzadzenie jego wystroju, jak roOwniez wystawienie nagrobka. Te
zewngtrzne przejawy prawa do grobu, mimo ze wigza si¢ z wydatkami, majg charakter osobisty. Prawo do
wzniesienia nagrobka i utrzymania grobu, w tym prawo do wykonywania z tym zwigzanych robot, stanowi
element prawa do grobu. Wraz z udostgpnieniem danej osobie fizycznej miejsca na grob, osoba ta uzyskuje
nie tylko prawo do pochowania zmarlego (wraz z prawem do ekshumacji), ale takze zwyczajowo szereg
uprawnien o charakterze trwatym, takich jak prawo wzniesienia nagrobka i jego przeksztalcenia, prawo do
statego odwiedzania grobu, stalego jego utrzymania w nalezytym stanie, prawo wykonywania zmian
o charakterze dekoracyjnym itp. (por. wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2017 r., sygn. akt Il OSK 929/15, LEX
nr 2248124, a takze wyrok NSA z dnia 14 wrzesnia 2018 r., sygn. akt II OSK 2263/16, LEX nr 2580161).
Skutkiem dysponowania prawem do grobu jest wigc uprawnienie do wykonywania w jego obrebie robot.
W ocenie organu nadzoru tak samo nalezy traktowa¢ mozliwo$¢ wykonania ekshumacji zwlok i szczatkow,
ktora zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 u.c.ch.z. moze by¢ dokonana na umotywowang prosbe 0sob
uprawnionych do pochowania zwlok za zezwoleniem wlasciwego inspektora sanitarnego. Od strony
technicznej, ekshumacja polega bowiem de facto na wykonaniu odpowiednich robot
budowlanokamieniarskich polegajacych na otwarciu grobu i wyjeciu zwlok, co jest realizowane w ramach
optaconego juz miejsca grzebalnego. Zatem juz samo wniesienie optaty za udost¢pnienie miejsca do
pochowku, jako cze$ci powierzchni ziemskiej, stanowigcej teren cmentarza komunalnego, nie tylko
uprawnia do korzystania z tej cze$ci mienia komunalnego do samego pochowania zwtok osoby zmarlej, ale
takze do realizowania przy nim prac grabarskich, czy kamieniarskich. Trudno bowiem uznaé, ze tego
rodzaju czynnosci wykonywane na miejscu grzebalnym juz oplaconym, sg jakim$ innym, dodatkowym
korzystaniem z tej czesci obiektu uzytecznosci publicznej, skoro odbywa si¢ dokladnie na tym samym
miejscu z prawem do grobu, co miejsce grzebalne. Dlatego ustalenie oplaty za nadzér nad pracami
kamieniarskimi i budowlanymi i nad ekshumacjag w § 5 kwestionowanej uchwaty nastgpito bez podstawy
prawne;j.
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W ocenie organu nadzoru, ustalenie ww. optat uzna¢ nalezy za wykraczajace poza zakres czynnosci
zwigzanych z prawem do grobu. Przyjecie bowiem odmiennego stanowiska prowadzitoby do niczym
nieograniczonej swobody gminy w ustalaniu optat za korzystanie z cmentarzy, co w rezultacie
powodowatoby, ze taki obiekt nie bylby obiektem uzyteczno$ci publicznej, a obiektem komercyjnym
ukierunkowanym na osigganie zyskow.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 54
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 935 ze zm.) niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor

Wydzialu Prawnego i Nadzoru
Radca Prawny

Joanna Sachanbinska
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