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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VII1.743.4.2025.JM
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 21 lutego 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465 ze zm.) oraz art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2024 1., poz. 1130 ze zm.) — stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XI/72/2024 Rady Gminy
Skoroszyce z 20 grudnia 2024 r., w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czes$ci obrebu Makowice.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 20 grudnia 2024 r. Rada Gminy Skoroszyce podjeta uchwate nr X1/72/2024 w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci obrebu Makowice.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Wojt Gminy Skoroszyce
przedstawit Wojewodzie Opolskiemu w dniu 23 stycznia 2025 r. przedmiotowa uchwate z dokumentacja prac
planistycznych w celu oceny ich zgodno$ci z przepisami prawa.

Kontrolowana uchwata zmienia uchwatg nr XXIX/217/2017 Rady Gminy Skoroszyce z dnia 28 kwietnia
W sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obrebu Makowice. Zmiana polega na
wprowadzeniu do obowigzujacego planu nowego terenu zabudowy mieszkaniowej i/lub ustugowej (symbol
1M/U) oraz zmiany w zapisach dotyczacych terendw ustug publicznych (symbol 1UP).

Po przeprowadzeniu czynnos$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 13 lutego 2025 r., na podstawie art. 61
§ 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572 ze zm.)
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomil Przewodniczacego Rady Gminy
Skoroszyce o wszczeciu postegpowania nadzorczego. Pismem z dnia 19 lutego 2025 r. Wojt Gminy Skoroszyce
ztozyt wyjasnienia wobec podniesionych zarzutow.

Analiza przedtozonej uchwaty wykazata naruszenie nastepujacych przepisow prawa:

1. Art. 15 pkt 9 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w zwiazku z § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie
tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315).

Z czgsci graficznej przedmiotowego planu wynika, ze w caloéci zlokalizowany jest w strefie ochrony
sanitarnej w odleglosci 150 m od cmentarza. Z ustalen tutejszego organu wynika, ze nowy teren (1M/U)
zlokalizowany zostal w strefie sanitarnej 150 m od cmentarza, dodatkowo ww. terenu w kwestii zaopatrzenia
w wode dotycza dotychczasowe przepisy tj. § 13 pkt 2 ust. 2 zmienianej uchwaty ,,2. W zakresie zaopatrzenia
w wodg: 2) dopuszcza si¢ zaopatrzenie w wodg z indywidualnych studni, zgodnie z przepisami odrgbnymi”.
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Art. 15. ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustala, iz w planie
miejscowym okresla sie obowigzkowo szczegdlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy. Nalezy zatem uwzgledni¢ § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie
okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze, zgodnie z ktérym odleglos¢
cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadow produkujacych artykuty zywnosci, zakladow zywienia
zbiorowego badz zakladow przechowujacych artykuty zywnosci oraz studzien, zrédet i strumieni, stuzacych
do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m. Odlegltos¢ ta moze
by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odleglosci od cmentarza
posiada sie¢ wodociagowa i wszystkie budynki korzystajace z wody sa do tej sieci podtaczone.

Nie mozna zatem przyja¢ wyjasnien Wojta Gminy Skoroszyce, ze w przypadku zmiany obowigzujacego
planu nie doszto do naruszenia ww. przepisOw prawa poniewaz istniejagca zabudowa na terenie dziatki objetej
planem tj. ,,budynek dawnej szkoty”, od dluzszego czas nie funkcjonuje oraz wiaczony jest on do gminnego
systemu wodociggowego, a lokalizacja nowej zabudowy odbywata by si¢ na podstawie ,,przepisow
odrebnych”. Ww. paragraf rozporzadzenia wskazuje, ze w strefie od 50 do 150 m odleglosci
od cmentarza zaopatrzenie w wod¢ ma si¢ odbywac¢ tylko i wylacznie poprzez sie¢ wodociagowa.
W momencie gdy zmiana planu poszerza obecne przeznaczenie terenu o mozliwos¢ powstania nowej
zabudowy mieszkalnej jedno lub wielorodzinnej to rowniez powinien zostaé zmieniony zapis o zaopatrzeniu
w wodg poprzez zakazanie mozliwosci zaopatrzenia w wode z indywidualnych uje¢ wody podziemne;.

Powyzsze naruszenie zostato zakwalifikowane jako istotne naruszenie zasad sporzadzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, skutkujace podjetym $rodkiem nadzoru.

2. Art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2024 r., poz. 1130 ze zm.) — poprzez brak okre§lenia wszystkich wskaZnikéw i parametrow
zagospodarowania terenow.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (w brzmieniu
obowigzujagcym dla kontrolowanej uchwaly) obowigzkowymi elementami planu miejscowego sa zasady
ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalna i minimalna intensywno$¢
zabudowy, minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalna
liczba miejsc do parkowania, w tym miejsca przeznaczone do parkowania pojazdéw zaopatrzonych
w karte parkingowa, oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow. Z wyktadni jezykowej ww. artykulu wynika,
ze skoro organ planistyczny ma obowiazek okresli¢c minimalng liczbg¢ miejsc do parkowania i ,,w tym” miejsca
przeznaczone na parkowanie pojazdoéw zaopatrzonych w kare parkingowa, to nie jest wystarczajace samo
dopuszczenie w planie mozliwosci realizacji takich miejsc, lecz konieczne jest okreslenie w planie rowniez
minimalnej liczby tych miejsc (podanie wskaznikow pozwalajacych na jej ustalenie) — wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7 lipca 2017 r., sygn. akt I1 OSK 2828/15.

Obszar objetym uchwala Rady Gminy Skoroszyce wyznaczony zostat jako teren zabudowy mieszkaniowe;j
i/lub ustugowej, symbol 1M/U, ktory jako przeznaczenie podstawowe dopuszcza:

-zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng
-zabudowe mieszkaniowg jednorodzinna;
-ustugi.

Kontrolowana uchwata w § 3 ust. 3 odnosi si¢ do zapiséw (§ 12 pkt 2 zmienianej uchwat) obowigzujacych
w kwestii wyznaczenia minimalnego parametru iloci miejsc postojowych, ktore brzmia: ,,wyznaczenie
stanowisk postojowych dla pojazdow zaopatrzonych w kart¢ parkingows, w iloSci zgodnej z przepisami
odregbnymi.”.

Zgodnie z art. 8 ust. 3a ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1047) karte parkingowa wydaje si¢:
1) osobie niepelnosprawnej zaliczonej do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci
majgcej znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sig¢;

2) osobie niepetnosprawnej, ktora nie ukonczyta 16 roku zycia majacej znacznie ograniczone mozliwosci
samodzielnego poruszania si¢;
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3) placowce zajmujacej si¢ opieka, rehabilitacja lub edukacja oséb niepelnosprawnych majacych znacznie
ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sig.

Osoba niepelnosprawna legitymujaca si¢ karta parkingowg, kierujaca pojazdem samochodowym
oznaczonym tg kartg, moze nie stosowac si¢ do niektorych znakow drogowych dotyczacych zakazu ruchu Iub
postoju (art. 8 Prawa o ruchu drogowym). Ustawa z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 645 ze zm.) nakazuje wyznaczenie dla pojazddéw zaopatrzonych w karte parkingowa miejsc postojowych:

1) na drogach publicznych;

2) w strefach zamieszkania, o ktérych mowa w art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym:;

3) w strefach ruchu, o ktorych mowa w art. 2 pkt 16a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym.

Jak wskazuja przywolane przepisy karty parkingowe, wydawane przez wlasciwe miejscowo zespoty
d.s. orzekania o niepetnosprawnos$ci, majg na celu utatwienie poruszania si¢ osobom ze specjalnymi potrzebami
na terenach komunikacji publicznej. Obowigzek stworzenia stosownych ulatwien na innych terenach, czyli
zabudowanych i publicznie dostgpnych (np. na terenach ustug) ustawodawca natozyt na wilasciwe rady gmin,
ktore podejmuja decyzje planistyczne. Wyrazem tego jest nakaz okreslenia w planie miejscowym, obok innych
wskaznikow 1 parametrow zabudowy i zagospodarowania terenu, okreslenia minimalnej liczby miejsc do
parkowania dla pojazdow wyposazonych w karte parkingowa. Brak okreslenia tego wskaznika w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego prowadzi¢ bedzie do sytuacji caltkowitego pominigcia potrzeb oséb
niepetnosprawnych przy realizacji ustalen planu. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U.
z 2022 r., poz. 1225), nakazuje dostosowac liczbe miejsc postojowych dla oséb niepetnosprawnych do ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu (§ 18). W tym stanie rzeczy, podstawowym i jedynym aktem prawnym, ktdry zagwarantowa¢ ma
miejsca postojowe dla osob niepelnosprawnych na terenach zabudowanych badZz przeznaczonych pod
zabudowe jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Majac na uwadze powyzsze oraz charakter przeznaczenia terenu objgtego planem tj. zabudowa
mieszkaniowa i/lub ustugowa -to brak okreslenia w uchwale wskaznikow miejsc postojowych dla pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowa w przypadku mozliwosci lokalizacji tam zabudowy ustugowej Iub
wielorodzinnej narusza art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Wspomniany przepis mowi o uwzglednieniu w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym szczegdlnych
wymagan dotyczacych ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takZze potrzeb oséb ze
szczeg6lnymi potrzebami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dost¢pnoSci
osobom ze szczegolnymi potrzebami. Rada Gminy Skoroszyce, jako podmiot publiczny o ktorym mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1411 ze zm.), w ramach zapewniania dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami winna
podejmowac dziatania majace na celu usuwanie barier, a takze zapobieganie ich powstawaniu. Omawiane
naruszenie jest wspomniang bariera i w sposob istotny utrudnia dostgp oséb o szczegodlnych potrzebach do
obszaru planu. Wobec czego tutejszy organ nadzoru uznat to naruszenie przepisow prawa jako istotne.

Dodatkowo w kontrolowanej uchwale wystepuje naduzycie wtadztwa planistycznego poprzez narzucenie
sposobu realizacji miejsc postojowych dla omawianego terenu zarzadcy drogi lub wilascicieli terendw
sasiednich. W § 3 ust 3 kontrolowanej uchwaty ,, (...) dopuszcza si¢ uwzglednienie przyulicznych miejsc
postojowych w pasie drogowym, za zgoda zarzadcy drogi lub innych miejsc postojowych, na terenach
sgsiednich”. Zapis ten narusza art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenny, ktory
to nakltada na Wojta Gminy obowigzek okreslenia zasad ksztattowania zabudowy oraz wskaznikow
zagospodarowania terenu i w tym wskazania ,,sposobu realizacji miejsc do parkowania”.

Nie mozna zatem przyja¢ wyjasnien Wojta Gminy Skoroszyce w tym zakresie zgodnie, z ktérymi cyt.: ,,Na
terenie wsi Makowice nie wystepuje problem z brakiem miejsc do parkowania. Miejsca postojowe znajdujg si¢
zarowno w pasach drogowych istniejacych drog jak i na pozostalych terenach gminy (okolice przystanku
autobusowego) czy prywatnych w granicach posesji”. Poniewaz takie wyjasnienia nie sg precyzyjne w kwestii
lokalizacji miejsc postojowych oraz w ocenie tut. organu za nieprawidlowe uzna¢ nalezy uwarunkowanie
lokalizacji przysztych miejsc postojowych dla pojazdow oraz dla pojazdow zaopatrzonych w kart¢ parkingowa
od decyzji zarzadcy drogi lub wlasciciel prywatnych terendw sasiednich.
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Z uwagi na istotne naruszenie przepisow prawa i fakt, ze kontrolowana uchwata obejmuje obszar jednej
dziatki, niemozliwym jest czeSciowe stwierdzenie niewaznos$ci planu. W zwigzku z tym orzeczono calo$ciowa
niewazno$¢ uchwaty.

POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygnigcie
moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziatlu Infrastruktury i Nieruchomosci

Magdalena Turek
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