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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VII1.743.5.2025.JM
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 21 lutego 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465 ze zm.) oraz art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2024 1., poz. 1130 ze zm.) — stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XI/73/2024 Rady Gminy
Skoroszyce z 20 grudnia 2024 r., w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla cze$ci obrebu Brzeziny.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 20 grudnia 2024 r. Rada Gminy Skoroszyce podjeta uchwate nr X1/73/2024 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci obrebu Brzeziny.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Wojt Gminy Skoroszyce
przedstawit Wojewodzie Opolskiemu w dniu 23 stycznia 2025 r. przedmiotowa uchwate z dokumentacja prac
planistycznych w celu oceny ich zgodno$ci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 13 lutego 2025 r., na podstawie
art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572
ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomil Przewodniczacego Rady
Gminy Skoroszyce o wszczeciu postepowania nadzorczego. Pismem z dnia 17 lutego 2025 r. Wéjt Gminy
Skoroszyce ztozyt wyjasnienia wobec podniesionych zarzutow.

Analiza przedtozonej uchwaty wykazata naruszenie nastepujacych przepiséw prawa:

1. Art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2024 r., poz. 1130 ze zm.) — poprzez brak okreslenia wszystkich wskaznikow i parametrow zagospodarowania
terenéw.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (w brzmieniu
obowiazujacym dla kontrolowanej uchwatly) obowiazkowymi elementami planu miejscowego sa zasady
ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalna i minimalna intensywnos$¢
zabudowy, minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalna
liczba miejsc do parkowania, w tym miejsca przeznaczone do parkowania pojazdéw zaopatrzonych
w karte parkingowa, oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow. Z wyktadni jezykowej ww. artykutu wynika,
ze skoro organ planistyczny ma obowiazek okresli¢ minimalna liczbe miejsc do parkowania i ,,w tym” miejsca
przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w kare parkingowa, to nie jest wystarczajace samo
dopuszczenie w planie mozliwosci realizacji takich miejsc, lecz konieczne jest okreslenie w planie rowniez
minimalnej liczby tych miejsc (podanie wskaznikow pozwalajacych na jej ustalenie) — wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7 lipca 2017 r., sygn. akt II OSK 2828/15.
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W Obszarze objetym uchwata Rady Gminy Skoroszyce zaplanowano migdzy innymi tereny pod:
-ustugi (symbol U);
-ustug 1 ustug sportu i rekreacji(symbol U-US);
-ustug sportu i rekreacji(symbol US);
-ushug turystyki i ustug sportu i rekreacji (symbol UT-US);
-Zieleni naturalnej i ustug sportu i rekreacji (symbol ZNUS).

W § 12 ust. 2 kontrolowanej uchwaty, przyjeto zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow
komunikacji. W wspomnianym paragrafie zostaty okreslone minimalne parametry ilosci miejsc do parkowania
dla zabudowy mieszkalnej, ustugowej oraz dla elektrowni stonecznej ale bez okreslenia parametru minimalnej
iloéci miejsc do parkowania pojazdow zaopatrzonych w karte. Dopiero w pkt 3 ww. paragrafu znajduje si¢
przepis ,,3) wyznaczenie miejsc do parkowania pojazdéw zaopatrzonych w kartg parkingowa, w ilosci zgodnej
z przepisami odrebnymi”.

Zgodnie z art. 8 ust. 3a ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r., poz. 1047)
karte parkingowa wydaje si¢:

1) osobie niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawno$ci majacej
znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sig;

2) osobie niepetnosprawnej, ktéra nie ukonczyta 16 roku zycia majacej znacznie ograniczone mozliwosci
samodzielnego poruszania sig;

3) placowce zajmujacej si¢ opieka, rehabilitacja lub edukacjg oséb niepelnosprawnych majacych znacznie
ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sig.

Osoba niepelnosprawna legitymujaca si¢ karta parkingowa, kierujaca pojazdem samochodowym oznaczonym tg
karta, moze nie stosowac si¢ do niektorych znakéw drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub postoju (art. 8
Prawa o ruchu drogowym). Ustawa z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 645 ze zm.)
nakazuje wyznaczenie dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa miejsc postojowych:

1) na drogach publicznych;

2) w strefach zamieszkania, o ktérych mowa w art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym;

3) w strefach ruchu, o ktérych mowa w art. 2 pkt 16a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym.

Jak wskazujg przywolane przepisy karty parkingowe, wydawane przez wiasciwe miejscowo zespoty d.s.
orzekania o niepelnosprawnos$ci, maja na celu utatwienie poruszania si¢ osobom ze specjalnymi potrzebami na
terenach komunikacji publicznej. Obowiazek stworzenia stosownych utatwien na innych terenach, czyli
zabudowanych i publicznie dostepnych (np. na terenach ustug) ustawodawca natozyt na wlasciwe rady gmin,
ktore podejmuja decyzje planistyczne. Wyrazem tego jest nakaz okreslenia w planie miejscowym, obok innych
wskaznikow 1 parametrow zabudowy i zagospodarowania terenu, okreslenia minimalnej liczby miejsc do
parkowania dla pojazdéow wyposazonych w karte parkingowa. Brak okreslenia tego wskaznika w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego prowadzi¢ bedzie do sytuacji calkowitego pominigcia potrzeb osdb
niepetosprawnych przy realizacji ustalen planu. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1225), nakazuje dostosowaé liczbe miejsc postojowych dla 0s6b niepelnosprawnych do ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu (§ 18). W tym stanie rzeczy, podstawowym i jedynym aktem prawnym, ktory zagwarantowa¢ ma
miejsca postojowe dla osob niepelnosprawnych na terenach zabudowanych badz przeznaczonych pod
zabudowg jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
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Majac na uwadze powyzsze oraz charakter przeznaczenia wspomnianych terenow, ktorych migdzy innymi
dotyczy uchwata Rady Gminy Skoroszyce, tj. pod ustugi (symbol U), ustugi i ustugi sportu i rekreacji(symbol
U-US), ustugi sportu i rekreacji (symbol US), ustugi turystyki i ustugi sportu i rekreacji (symbol UT-US)
i zieleni naturalnej i ustugi sportu i rekreacji (symbol ZNUS) - brak okreslenia w tej uchwale wskaznikow
miejsc postojowych dla pojazdéw zaopatrzonych w kart¢ parkingowa narusza art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wspomniany przepis moéwi o uwzglednieniu w planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym szczegolnych wymagan dotyczacych ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa
ludzi i mienia, a takze potrzeb oséb ze szczegélnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami. Rada Gminy Skoroszyce,
jako podmiot publiczny o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami (Dz. U. z 2024 r., poz. 1411 ze zm.), w ramach zapewniania dostgpnosci osobom ze
szczegoOlnymi potrzebami winna podejmowac dziatania majace na celu usuwanie barier, a takze zapobieganie
ich powstawaniu. Omawiane naruszenie jest wspomniang barierg i w sposob istotny utrudnia dostep 0sob
o0 szczegolnych potrzebach do obszaru planu. Wobec czego tutejszy organ nadzoru uznat to naruszenie przepisow
prawa jako istotne.

2. Art. 14 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2023 r., poz. 977 ze zm.) oraz 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w zwiazku z art. 101 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2023 r.,
poz. 344 ze zm.).

Przedmiotowa uchwata ustala w § 10 ust. 2 pkt 1 zasady scalania i podzialu nieruchomos$ci w tym w lit. d
»Zzgodnie z przepisami odrgbnymi” dla:

-terenoéw rolniczych (symbol R);
‘terendw zieleni naturalne (symbol ZN);
‘terenoéw lasu (symbol LS).

Zgodnie z art. 101 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami regulacje zwigzane z scalaniem i podziatem
nieruchomosci stosuje si¢ do nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych w miejscowych planach
na cele inne niz rolne i lesne.

W nawigzaniu do powyzszego zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego do terenow
uzytkowanych rolniczo zalicza si¢ ,tereny rolnicze (symbol R), a do terenow lesnych zalicza si¢ zgodnie
z zalacznikiem ,tereny lasu (symbol LS)” Zatem teren przewidziany w planie miejscowym jako zabudowa
zagrodowa stanowi obszar przeznaczony na cele rolne.

Natomiast zgodnie z dyspozycja art. 101 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ktéry wyklucza
mozliwo$¢ ustalania zasad scalania i podziatu nieruchomosci w stosunku do terenow rolnych i le§nych nalezy
uzna¢ za wadliwe ww. przepisy przedmiotowej uchwaty (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 15 grudnia 2017 r.
sygn. akt Il SA/Wr 609/17).

Majac na wzgledzie powyzsze w ocenie tut. organu doszto do istotnego naruszenia zasad sporzadzania
miejscowego planu w powyzszym zakresie.

Nie wszystkie tereny i ustalenia kontrolowanej uchwaty zostaty obarczone istotnym naruszeniem prawa.
Jednak pozostawienie w obrocie prawnym terendw z prawidtowo uksztattowanymi zapisami przez Rad¢ Gminy
Skoroszyce tj. terenéw innych niz zostaly wyzej wymienione, uczynitoby ten akt nieckompletny i nie spehiajacy
swojego celu polegajacego na uporzadkowaniu istniejacego i projektowanego zagospodarowania terendéw,
w tym rozwoju funkcji mieszkaniowych, ushugowych, produkcyjnych, rekreacyjno-sportowych oraz drogowych.
W zwiazku z tym stwierdzono niewazno$¢ uchwaty w catosci.

Dodatkowo tut. organ nie uznat za zasadne wyjasnienia Wojta Gminy Skoroszyce z 17 lutego 2025 r., znak
pisma RG.0007.1.2025.MKu zeby uzna¢ ww. naruszenia za nieistotne i zaznacza, ze ,,odestanie do przepisow
odrgbnych” moze nie by¢ dostatecznie czytelne dla kazdego uzytkownika planu miejscowego oraz nie
stosownym jest narzucenie na niego obowigzku szukania prawidlowego przepisu prawa, ktory powinien by¢
uregulowany zapisami uchwaty.
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POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygnigcie
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie
30 dni od daty jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Magdalena Turek



		2025-03-14T13:44:21+0000
	Polska
	Joanna Maria Pietrzykowska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




