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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VII1.743.28.2025.0J
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 1 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465 ze zm.) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1130 ze zm.), stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly nr XI11/104/2025 Rady
Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Strzelce Opolskie dla wsi Szymiszéw:

1) w czeSci tekstowej dotyczacej:
- § 49 ust. 1 pkt 2 lit. a,
- § 50 ust. 4.
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 27 lutego 2025 r. Rada Miejska w Strzelcach Opolskich podjeta uchwate nr X111/104/2025 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Strzelce Opolskie dla wsi Szymiszow.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Burmistrz Strzelec
Opolskich przedstawit Wojewodzie Opolskiemu w dniu 4 marca 2025 r. przedmiotowa uchwate wraz z zalacznikami
oraz dokumentacja prac planistycznych w celu oceny jej zgodnosci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 19 marca 2025 r., na podstawie
art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572),
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit organy gminy o wszczgciu
postepowania nadzorczego.

W mysl art. 85 1 86 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, tutejszy organ sprawuje nadzor nad dzialalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 ww. ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwata gminy, ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie
zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy w calosci lub
czescei. Tryb sporzadzania planu nalezy rozumie¢ jako sekwencje czynnos$ci podejmowanych w toku procedury
planistycznej, a zasady sporzadzania planu jako merytoryczng jego zawarto$¢ (przyjete w nim ustalenia).
Ustawodawca nie zdefiniowat pojgcia ,,istotnego naruszenia prawa”, ani tez nie wyliczyt rodzaju wad, ktore
nalezy w ten sposob kwalifikowa¢. Wedlug wypracowanego przez pismiennictwo i orzecznictwo stanowiska
przyjmuje si¢, Ze nieistotne naruszenia prawa obejmujg naruszenia niedotyczace istoty zagadnienia. Nieistotne
naruszenie prawa, jak btad lub niescisto$¢ prawna niemajaca wplywu na istotng tre$¢ uchwaty, jest zatem mniej
donioste niz inne wadliwosci. Jako przyktady tego rodzaju uchybien wskazuje si¢ nieodpowiednie oznaczenie
uchwaty, przywolanie niewlasciwej podstawy prawnej uchwaty (przy zatozeniu, ze istnieje przepis prawa
umocowujacy do jej podjecia), oczywista omytke pisarska lub rachunkowsg. Natomiast rodzaje naruszen, ktore
nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych, to naruszenia znaczace, wpltywajace na tres¢ uchwaty lub zarzadzenia,
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dotyczace meritum sprawy, jak np. naruszenie przepisow podstawy prawnej podejmowanych uchwat,
przepisOw ustrojowych, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwa ich wykladnie - oraz przepisow
regulujacych procedurg podejmowania uchwat (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 30 lipca 2018 r. sygn. akt IV SA/GI 430/18).

Po analizie uchwaly i przedtozonej dokumentacji organ nadzoru stwierdzil naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1
ustawy z 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1130 ze zm.),
w zwiazku z art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy z 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 1. poz. 1688) oraz § 7 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r., poz. 2404). Stwierdzone naruszenie
spowodowane jest zawarciem w badanej uchwale zapisow ustalajacych dla terenow wod powierzchniowych
srodladowych oznaczonych symbolami 1WS, 2WS, 3WS jako przeznaczenie uzupelniajace - drog dojazdowych,
komunikacji drogowej wewnetrznej i komunikacji pieszej (§ 49 ust. 1 pkt 2 lit. a kontrolowanej uchwaty).

Art. 15. ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, naktada na organy gminy
obowigzek okreslenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczenia terendOw oraz
linii rozgraniczajacych tereny o réznym przeznaczeniu. Doprecyzowujac ten obowiazek rozporzadzenie
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w § 4 pkt 1
wskazuje, ze ustalenia dotyczace przeznaczenia terenow powinny zawieraC okres§lenie przeznaczenia
poszczegblnych terendw lub zasad ich zagospodarowania, a takze symbol literowy i numer wyrdzniajacy go
sposrod innych terendw. § 7 ust. 1 pkt 8 ww. rozporzadzenia stanowi natomiast, ze czg¢$¢ graficzna projektu
planu miejscowego zawiera okreslenie przeznaczenia terendéw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania oraz ich symbole i oznaczenia graficzne wraz
Z numeracjg wyrozniajacg je sposrod innych terenéw. Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do ww. rozporzadzenia,
okreslajacym symbole, nazwy i oznaczenia graficzne dotyczace przeznaczenia terendw sosowane w projekcie
planu miejscowego - tereny drog, w zalezno$ci od ich prawnego charakteru, winny zosta¢ oznaczone na
rysunku planu kolorem jasnoszarym i symbolem literowym KR (teren komunikacji drogowej wewnetrznej) lub
symbolem KPP (teren komunikacji pieszej) albo kolorem biatym i symbolem KD jako teren komunikacji
drogowej publicznej. Ujecie przez ustawodawce ww. terenow komunikacji w katalogu barwnych oznaczen
graficznych jest wystarczajace do stwierdzenia, ze stanowia one odrebna kategorie przeznaczenia wymagajaca
potraktowania zgodnie z wymogami art. 15 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz okreslenia na rysunku planu ich przebiegu za pomoca linii rozgraniczajgcych z terenami
0 innym przeznaczeniu, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 8 ww. rozporzadzenia.

Reasumujac, elementy te stanowig osobng kategori¢ przeznaczenia terendw, ktora powinna by¢ okreslona
zgodnie z powyzszymi przepisami — wydzielona liniami rozgraniczajacymi na rysunku planu, ze wskazaniem
parametréw technicznych, klasyfikacja ulic i innych szlakéw komunikacyjnych. Celem okreslenia systemu
komunikacji zgodnie z przedstawionymi zasadami jest zapewnienie terenom przeznaczonym w planie pod
zabudowe, wlasciwego dla charakteru tej zabudowy i przeznaczenia dostepu do drogi publicznej. Tylko wtedy
mozliwe bedzie wykorzystanie takich terenow zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w planie.

Z wyjasnien ztozonych przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich w pi$mie z dnia
26 marca 20025 r. (znak A.6721.39.197.2025) wynika, ze cyt.: ,okreslone w planie przeznaczenie
uzupetiajace wynika z istniejacych uwarunkowan oraz konieczne jest w celu zachowania dostgpnosci do
terenow zabudowanych potozonych wzdluz cieku o nazwie Potok Roznigtowski. [...] Przez ciek wodny
przebiegaja: gminna droga dojazdowa - teren 21KDD (krzyzuje si¢ z ciekiem bezposrednio — przez utwardzone
koryto cieku przebiega ulica), kilka drég wewnetrznych (stanowigcych dojazdy do posesji lub potaczenia
miedzy dzialkami budowlanymi) oraz kilka ktadek dla pieszych. Wigkszo$¢ z tych obiektow nie zostata
oznaczona geodezyjnie, w wyniku czego brak jest mozliwosci w planie precyzyjnego okreslenia ich lokalizacji.
[...] w zwigzku z istniejacym zagospodarowaniem oraz potrzebg zapewnienia mozliwosci lokalizacji kolejnych
przejazdow lub ktadek dla pieszych przebiegajacych przez ciek wodny, w planie koniecznym bylto ustalenie
przeznaczenia uzupetniajacego: drogi dojazdowe, komunikacja drogowa wewngtrzna i komunikacja piesza”.
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W tym miejscu przywola¢ nalezy definicje przeznaczenia uzupehiajacego ustalong w kontrolowanej
uchwale, zgodnie z ktdra jest to przeznaczenie, ktore uzupetnia lub wzbogaca przeznaczenie, o ktérym mowa
w pkt 8, nie jest z nim w konflikcie oraz nie wystepuje samodzielnie w granicach dziatki budowlanej lub terenu
inwestycji; w ramach przeznaczenia uzupetiajacego mieszczg si¢ elementy zagospodarowania bezposrednio
z nim zwigzane, warunkujace prawidlowe korzystanie z terenu.

Zgodnie z art. 21 — 23 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087 ze zm.),
Srodladowe wody powierzchniowe dzielg si¢ na $§rodladowe wody plynace oraz srodladowe wody stojace.
Srodladowymi wodami ptynacymi sa wody w:

1) ciekach naturalnych oraz zrodtach, z ktorych te cieki biora poczatek;

2) jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych o ciggtym albo okresowym naturalnym dopltywie
lub odplywie wod powierzchniowych;

3) sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach ptynacych;
4) kanatach.

Srédladowymi wodami stojacymi sa wody $rodladowe w jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach
wodnych niezwigzanych bezposrednio, w sposob naturalny, z powierzchniowymi $rodladowymi wodami
plynacymi. Przepisy o $rodladowych wodach stojacych stosuje sie odpowiednio do wod znajdujacych sie w zaglebieniach
terenu powstatych w wyniku dziatalno$ci cztowieka, niebedacych stawami.

Nie sposob zatem uznaé, ze dopuszczona komunikacja drogowa i piesza stanowig elementy bezposrednio
zwigzane z terenami wod powierzchniowych $rodladowych i warunkuja prawidlowe korzystanie z nich,
szczegolnie, ze z wyjasnien Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich wprost wynika, ze stuza
one (istniejace) i majg shuzy¢ (mozliwe do realizacji w przysztosci) terenom zabudowanym, przyleglym do
terenow wod powierzchniowych sroédladowych, w celu ich prawidlowej obstugi komunikacyjne;.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan powinien
okresli¢ zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji, czyli okresli¢ uktad komunikacyjny
drog wraz z ich parametrami oraz klasyfikacjg drog i innych szlakéw komunikacyjnych oraz warunki
powiazania tego uktadu z uktadem zewnegtrznym (§ 4 pkt 11 ww. rozporzadzenia w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego). Przez powigzanie z zewng¢trznym
uktadem komunikacyjnym nalezy rozumie¢, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sagdowo-administracyjnym,
dostep do okreslonej drogi publicznej odpowiedni do charakteru przeznaczenia i zabudowy terenu objetego
ustaleniami planu. Dostep ten moze by¢ bezposredni - poprzez spetniajacy wymagania przepisOw odrgbnych
zjazd na droge publiczna, albo posredni — poprzez drogi wewnetrzne. Ponadto, ustalajac w planie miejscowym
okreslone przeznaczenie nalezy uwzgledniaé zasady okreslone w art. 1 ust. 2 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, w tym: wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia,
a takze potrzeby o0sob ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.
o zapewnieniu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Skorelowany z okreslonym przeznaczeniem
terenow uktad komunikacyjny musi zatem zapewnia¢ dojazd réznorakich stuzb (karetki pogotowia, strazy
pozarnej), umozliwi¢ bezpieczng segregacje ruchu pieszych, rowerzystow i1 pojazdow zmotoryzowanych,
wypeia¢ wymogi przepisow przeciwpozarowych. W duchu tym wypowiedzial si¢ Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 2 marca 2021 r., sygn. akt II OSK 1174/19. Plan miejscowy powinien zatem by¢
skonstruowany tak, azeby zapewni¢ mozliwos¢ obstugi komunikacyjnej nieruchomosci objgtych planem,
w tym réwniez dzialek nowopowstatych w wyniku podziatu tych nieruchomosci. Obowigzku tego nie mozna
przektadac na kolejne etapy procesu inwestycyjnego.

Co istotne, w tresci uchwaty nie okre$lono zadnych parametréw droég dopuszczonych jako przeznaczenie
uzupetniajgce terendow 1 WS, 2 WS, 3 WS. W ocenie tutejszego organu, jezeli w planie miejscowym
przewiduje si¢ tereny pod drogi tworzace system komunikacji, to obowigzkowo nalezy okreslic zasady
modernizacji, rozbudowy i budowy tego systemu. Zasady te musza obejmowac elementy, o ktérych mowa
w przywotanym powyzej § 4 pkt 11 ww. rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Dotyczy to réwniez nowoprojektowanych drog
dojazdowych i wewnetrznych. Zaniechanie okre§lenia parametrow tych drog stanowi naruszenie zasad
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Wykazane naruszenie prawa uzna¢ za istotne, bowiem prowadzi w konsekwencji do sytuacji, gdy przyjete
ustalenia planistyczne sa jednoznacznie odmienne od tych, ktore zostatyby podjete, gdyby nie naruszono zasad
sporzadzania planu miejscowego (np. wyrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., sygn. Akt IT OSK 2286/17). Wolna
od istotnej wady prawnej uchwala winna uksztattowac system komunikacji publicznej i wewngtrznej jako
tereny o niezaleznym przeznaczeniu na rysunku planu.

Tutejszy organ stwierdzil ponadto naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1, w zwigzku z art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz. U. z 2024 r., poz. 530 ze zm.) poprzez sprzeczne z przepisem odrgbnym ustalenie szczegdtowych
warunkow zagospodarowania terenu oraz ograniczen w jego uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy dla terenu
oznaczonego w czesci graficznej symbolem 2 L, dla ktorego ustalono przeznaczenie - las, polegajace na
wprowadzeniu zakazu lokalizacji trwatych obiektow budowlanych z wyjatkiem sieci infrastruktury techniczne;j
(§ 50 ust. 4 kontrolowanej uchwaty).

Zgodnie z art. 3 ustawy o lasach, lasem w rozumieniu ustawy jest grunt:

1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscia lesng (uprawami lesnymi) - drzewami i krzewami
oraz runem lesnym - lub przej$ciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji lesnej lub,
b) stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo,
¢) wpisany do rejestru zabytkow;

2) zwigzany z gospodarka lesna, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki i budowle,
urzadzenia melioracji wodnych, linie podziahu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi,
szkotki lesne, miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi le§ne i urzadzenia turystyczne.

W ocenie tutejszego organu, jesli jaka$ dziatka gruntu zostata uchwatg rady gminy przeznaczona jako teren
lasu, to przeznaczenie to musi odpowiada¢ w swojej tresci ustawowej definicji lasu. Jesli ustawa przewiduje, ze
gruntem lesnym moze by¢ grunt zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki le$nej budynki i budowle
oraz parkingi lesne i urzadzenia turystyczne, to moca swojej uchwaly rada gminy nie moze wykluczy¢ na
terenach przeznaczonych w planie pod lasy realizacji takiej zabudowy.

Wskazaé nalezy, ze na podstawie art. 3 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w zwigzku z art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy zmieniajacej, ksztaltowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej na
terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wéd wewngtrznych,
morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknigtych, nalezy do zadan wiasnych
gminy. Zgodnie natomiast z art. 4 ust. 1 ww. ustawy ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji
celu publicznego oraz okreslenie sposoboéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Przyznane gminie w art. 3 ust. | w zw. z art. 4 ust. 1
ww. ustawy wladztwo planistyczne oznacza ustalone ustawowo uprawnienie gminy do wladczego
ksztaltowania sposobu zagospodarowania terenu na jej obszarze i mozliwo$¢ przeznaczania terenu pod
okreslone funkcje. Nie ma ono jednak charakteru nieograniczonego i nie oznacza, ze gmina ma petng swobode
i dowolnos¢ w okreslaniu przeznaczenia i zasad zagospodarowania poszczego6lnych obszaréw potozonych na
jej terenie. W szczegdlnosci z duza rozwagg rady gmin powinny wprowadza¢ w planach miejscowych
catkowity zakaz zabudowy.

Odnoszac si¢ do wyjasnien Przewodniczacego Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich w tym zakresie, tj.
cyt.: ,,w § 50 ust. 1 uchwaty dla terenu 2L ustalono zgodnie ze stanem faktycznym przeznaczenie - lasy. W celu
zabezpieczenie pasa terenu pod mozliwo$¢ lokalizacji drogi - obwodnicy wsi Sucha w ciggu drogi krajowej
nr 94 (w przypadku jej realizacji), w § 50 ust. 4 okres$lono dla terenu 2L szczego6lne warunki zagospodarowania
terenu oraz ograniczenia w uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy — poprzez wprowadzenie zakazu lokalizacji
trwatych obiektow budowlanych z wyjatkiem sieci infrastruktury technicznej”, wskaza¢ nalezy co nastepuje.
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Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 311) stanowi narzedzie prawne stuzace do uproszczenia procedur
tworzenia drég publicznych w miejscach, gdzie istnieje spoteczne oczekiwanie ich budowy. W art. 111 ust. 2
tej ustawy stwierdzono, ze w sprawach dotyczacych zezwolenia na realizacje¢ inwestycji drogowej nie stosuje
si¢ przepisOw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej moze by¢ wydana niezaleznie od tego, czy dany teren objety jest miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, jak rowniez ustalenie lokalizacji drogi publicznej w tej decyzji nie jest
zalezne od ustalen zawartych w planie miejscowym. Ustalenie lokalizacji drogi w omawianej decyzji moze
wiec nastgpi¢ niezaleznie od tego, czy jest to zgodne z ustaleniami planu miejscowego obejmujacego dany
obszar. Omawiana ustawa nie pozbawia jednak gmin dopuszczalnosci i zarazem konieczno$ci okreslania
przeznaczenia nieruchomosci pod inwestycje drogowe w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Jezeli wigc na organach gminy spoczywa ustawowy obowigzek okreslenia w planie
miejscowym przeznaczenia terendéw m.in. pod drogi publiczne, a w konsekwencji takiego przeznaczenia
powstaje mozliwo$¢ podejmowania kolejnych rozstrzygni¢¢ administracyjnych zmierzajacych do rozpoczgcia
robot budowlanych, to znaczy, ze ustalenia w tym zakresie powinny niewatpliwie spelnia¢ wymogi ustawowe.
Przede wszystkim gmina powinna w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustalic
odpowiednie przeznaczenie danego terenu - pod droge publiczng (z zachowaniem przywotanych powyzej
przepisow art. 15 ust. 2 pkt 10 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 4 pkt 11
ww. rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, 0 czym mowa powyzej), a nie pod las jak w niniejszej sprawie. Majac zatem na uwadze, ze
teren oznaczony w czgsci graficznej planu jako cyt.: ,rezerwa terenowa pod obwodnice wsi Sucha w ciggu
drogi krajowej nr 94” zostal w kontrolowanej uchwale przeznaczony pod las, a nie pod drogg publiczna,
W ocenie tutejszego organu planowana obwodnica nie bedzie mogla by¢ realizowana w drodze pozwolenia na
jej budowe, lecz w oparciu o ww. ustawg o szczegoélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych, a zatem z pomini¢ciem dokonanych w planie ustalen.

W ocenie tutejszego organu dokonana przez Rad¢ Miejska w Strzelcach Opolskich modyfikacja przepisow
ustawy o lasach nie moze mie¢ miejsca w porzadku prawnym okreslonym przez konstytucyjnag hierarchi¢
zrodet prawa, w sytuacji kiedy wprowadzone ustalenia planu miejscowego nie zostaly wystarczajaco
uzasadnione. W szczeg6lnosci organ nie wykazal, aby tak daleko idace ograniczenie w zagospodarowaniu
terenu, jak calkowity zakaz lokalizacji trwatych obiektéw budowlanych, a wigc de facto catkowity zakaz
zabudowy, z jednym wyjatkiem w zakresie sieci infrastruktury technicznej (do tego bowiem sprowadzajg si¢
wprowadzone ograniczenia) bylo konieczne. Tego typu ustalenia musza bowiem pozostawa¢ w racjonalnej
1 odpowiedniej proporcji do celow, dla osiggnigcia ktoérych ustanawia si¢ okre$lone ograniczenia, czego
W niniejszej sprawie nie stwierdzono. Powyzsze naruszenie zostalo zatem zakwalifikowane jako istotne
naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, skutkujace podjetym
srodkiem nadzoru.

Niezaleznie od powyzszego, wskazaé nalezy, ze tutejszy organ nie podziela stanowiska Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich, wyrazonego w zlozonych wyjasnieniach z dnia 26 marca 2025 r.,
a odnoszacego si¢ do wskazanego w zawiadomieniu tutejszego organu o wszczeciu postepowania nadzorczego
naruszenia art. 15 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z art. 67
ust. 3 pkt 4 ww. ustawy zmieniajacej, polegajacego na nieuzasadnionym, w ocenie tut. organu, odestaniu do
przepisow odrebnych w zakresie koniecznym do uregulowania w kontrolowanej uchwale. W powyzszych
wyjasnieniach wskazano, ze cyt.: ,rozszerzenie obowigzku okre$lenia minimalnej liczby miejsc
przeznaczonych na parkowanie pojazddéw zaopatrzonych w karte parkingowa poza obszar drog publicznych
oraz stref ruchu i zamieszkania nie znajduje uzasadnienia w konteks$cie uregulowan ustawowych. Karty takie
nie moga mie¢ zastosowania na obszarach nie podlegajacych powszechnym zasadom ruchu drogowego.
Domniemanie, ze poj¢cie miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdoéw zaopatrzonych w karte parkingowa
jest tozsame z miejscami, z ktorych korzystaja osoby niepelnosprawne, o ktorych mowa w § 18
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225 z pézn. zm.), wydaje si¢ rowniez
nieuzasadnione”.
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Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania
terenu, maksymalng i minimalng nadziemng intensywno$¢ zabudowy, minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej, maksymalny udzial powierzchni zabudowy, maksymalng wysoko§¢ zabudowy,
minimalng liczbe i sposob realizacji miejsc do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych do parkowania
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingows, oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.

Kontrolowana uchwata nie zawiera ustalen dotyczacych wymaganej minimalnej ilo$ci miejsc do parkowania
pojazdow zaopatrzonych w kart¢ parkingowa, w szczeg6Olnosci dla terenow zwigzanych z zabudowg
mieszkaniowa wielorodzinng oraz zabudowg ustugowa (§ 16 ust. 6 pkt 2, § 17 ust. 6 pkt 2, § 18 ust. 6 pkt 2,
§ 19 ust. 6 pkt 2, § 20 ust. 6 pkt 2, § 21 ust. 6 pkt 3, § 22 ust. 6 pkt 2, § 23 ust. 5 pkt 2, § 24 ust. 5 pkt 3, § 24
ust. 5 pkt 3, § 25 ust. 4 pkt 2, § 26 ust. 4 pkt 3, § 27 ust. 3 pkt 2, § 28 ust. 5 pkt 2, § 38 ust. 4 pkt 3, § 47 ust. 5
pkt 2, § 48 ust. 5 pkt 2, § 53 ust. 4 pkt 3 kontrolowanej uchwaty), lecz odsyta w tym zakresie do przepisow
odrgbnych.

Zgodnie z art. 8 ust. 3a ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1251)
karte parkingowa wydaje sie¢:

1) osobie niepelnosprawnej zaliczonej do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci majacej
znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sig;

2) osobie niepeosprawnej, ktora nie ukonczyta 16 roku zycia majacej znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego
poruszania sig¢;

3) placowce zajmujacej si¢ opieka, rehabilitacjg lub edukacja 0sob niepelnosprawnych majacych znacznie ograniczone
mozliwosci samodzielnego poruszania sig.

Osoba niepelosprawna legitymujaca si¢ karta parkingowa, kierujaca pojazdem samochodowym
oznaczonym tg kartg, moze nie stosowac si¢ do niektorych znakow drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub
postoju (art. 8 Prawa o ruchu drogowym). Ustawa z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 320 ze zm.) nakazuje wyznaczenie dla pojazdow zaopatrzonych w kartg parkingowa miejsc postojowych:

1) na drogach publicznych;

2) w strefach zamieszkania, o ktorych mowa w art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym;

3) w strefach ruchu, o ktérych mowa w art. 2 pkt 16a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

Jak wskazuja przywotane przepisy, karty parkingowe, wydawane przez wiasciwe miejscowo zespoty
d.s. orzekania o niepelnosprawnos$ci, maja na celu utatwienie poruszania si¢ osobom ze specjalnymi potrzebami
na terenach komunikacji publicznej. Obowiazek stworzenia stosownych utatwien na innych terenach, czyli
zabudowanych i publicznie dostepnych (np. na terenach ustug) ustawodawca natozyt na wlasciwe rady gmin,
ktore podejmuja decyzje planistyczne. Wyrazem tego jest nakaz okreslenia w planie miejscowym, obok innych
wskaznikow 1 parametrow zabudowy i1 zagospodarowania terenu, okreslenia minimalnej liczby miejsc do
parkowania dla pojazdéw wyposazonych w karte parkingowa. Brak okreslenia tego wskaznika w kontrolowane;j
uchwale, moze prowadzi¢ do sytuacji pominigcia potrzeb oso6b niepetnosprawnych przy realizacji ustalen planu.

W tym miejscu wskaza¢ réwniez nalezy, ze zgodnie z zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla znakow i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2311 ze zm.), na obszarach, gdzie wyznacza si¢ miejsca postojowe, nalezy przewidziec
stanowiska przeznaczone dla pojazdow osob niepelnosprawnych. Stanowiska postojowe dla pojazdow osob
niepetnosprawnych powinny mie¢ nawierzchni¢ barwy niebieskiej. Miejsca te oznacza si¢ znakiem poziomym
P-18 uzupelionym znakiem P-24. Znak P-24 , miejsce dla pojazdu osoby niepetnosprawnej” stosuje si¢ do
oznakowania stanowiska postojowego przeznaczonego dla osob, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. Znak P—24 umieszcza si¢ na nawierzchni barwy niebieskie;.
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Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa
ludzi i mienia, a takze potrzeby 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 1.
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami (Dz. U. z 2024 r. poz. 2240 oraz z 2024 1. poz. 731).

Rada Miejska w Strzelcach Opolskich, jako podmiot publiczny, w ramach zapewniania dostgpnosci osobom
ze szczegblnymi potrzebami, winna podejmowac dziatania majace na celu usuwanie barier, a takze zapobieganie ich
powstawaniu.

Tutejszy organ, nie zakwalifikowat opisanego naruszenia jako istotne, z uwagi na zawarcie w kontrolowane;j
uchwale obowiazku zapewnienia miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte
parkingowa, jak rowniez z uwagi na konieczno$¢ doprowadzenia do stanu zgodnosci z prawem kontrolowanej
uchwaty w taki sposob, aby nie ingerowac¢ nadmiernie we wtadztwo planistyczne gminy, zachowac proporcje
pomigdzy skala naruszenia, a zastosowanym $rodkiem nadzoru oraz nie pozbawi¢ planu waloru uzytkowego.

Organy Gminy Strzelce Opolskie muszg mie¢ jednak na uwadze, ze w obrocie prawnym nie powinny si¢
znajdowac¢ uchwaty dotknicte nawet nieistotnymi wadami prawnymi, gdyz taki stan rzeczy podwaza zaufanie
obywateli do organow wladzy publiczne;j.

Wyjasnienia Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich w pozostatym zakresie zostaly
uwzglednione.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygniecie
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastgpca Dyrektora
Wydzial Infrastruktury i Nieruchomosci

Magdalena Turek
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