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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU

z dnia 26 marca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz. U. z 2025 r., poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2024 r., poz. 1465 z po6zn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu orzeka niewazno$¢ § 12 uchwaly nr XII1/107/25
Rady Miejskiej w Glubczycach z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotéw oswiatowych prowadzonych przez
osoby fizyczne i prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji w czg¢sci dotyczacej zapisu ,,i ma
zastosowanie od dnia 1 stycznia 2025 r.” z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1461).

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w dniu 27 lutego 2025 r. dorgczono uchwate
nr XIII/107/25 Rady Miejskiej w Glubczycach z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotow o$wiatowych prowadzonych przez osoby
fizyczne 1 prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji. W uchwale, przywotujac w podstawie prawnej
m.in. art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, Rada
Miejska w Ghubczycach w § 12 uchwaly postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni
od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego i ma zastosowanie od dnia
1 stycznia 2025 r., z tym, ze wzor rozliczenia dotacji, o ktorym mowa w § 5 ust. 3 stanowiacy zatacznik nr 3
do uchwaty, ma zastosowanie po raz pierwszy do rozliczenia dotacji na 2025 rok.”

W posiedzeniu Kolegium nie brat udziatu przedstawiciel gminy prawidtowo zawiadomione;.
W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru,
iz stanowigca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze
implikowaé orzeczeniem w cato$ci lub w czes$ci jej niewaznos$ci badz tez wskazaniem nieistotnego
naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym za uksztattowang linig orzeczniczg Naczelnego Sadu Administracyjnego
nalezy, iz do rodzajéw naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscia uchwatly organow jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladni¢ — oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. akt I SA/Wr 1459/97; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr
625/11; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt I SA/OI1 153/18).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Opolskiego -2- Poz. 883

Zgodnie z przepisami art. 94 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym , organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie.

W odniesieniu do zapisu § 12 uchwaly, Kolegium stwierdza, iz zasada konstytucyjna, dotyczaca
obowigzywania prawa wynikajgca z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, iz warunkiem wejscia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow
normatywnych okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych aktow
prawnych.

Z tresci powotanego art. 88 ust. 1 Konstytucji wynika, iz data ogloszenia przepisu prawnego, w tym m.in.
uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego jest data poczatkowa, od ktérej moze on wejS¢ w zZycie.
Uszczegdtowieniem normy konstytucyjnej jest art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktéorym
zasady 1 tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych
i innych aktéw prawnych. Zgodnie z dyspozycjg art. 4 ust. 1 i 2 cyt. ustawy, akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy,
a w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Przedmiotowa uchwata, w zwigzku z rodzajem konstruowanych w niej norm, stanowi akt prawa
miejscowego 1 powinna podlega¢ wyzej wymienionym regulom publikacji i wejScia w zycie aktow
normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane w dziennikach urzgdowych
z zachowaniem odpowiedniego terminu vacatio legis, ktory stuzy m.in. zapoznaniu si¢ adresatbw norm
z nowymi rozwigzaniami prawnymi. Wprawdzie w art. 5 cytowanej ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych (...), ustawodawca pozwala na nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa nie stojg temu na przeszkodzie to jednak z uwagi na
tres¢ i cel przedmiotowej uchwaly, wyjatek ten nie moze by¢ zastosowany. Wskazaé nalezy,
ze przedmiotowa uchwata naktada pewne obowiagzki na podmioty o$wiatowe. Zgodnie z § 4 ust. 2 uchwaty
organ prowadzacy sklada do 10 dnia kazdego miesigca w Zarzadzie Os$wiaty, Kultury i Sportu
w Glubczycach informacje o faktycznej liczbie uczniow wedlug stanu na pierwszy dzien danego miesigca.
Wprowadzenie w § 12 uchwatly ,,i ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2025 r.” prowadzi do wniosku,
ze podmioty oswiatowe byly zobowigzane do ztozenia w terminie do 10 stycznia i 10 lutego biezacego roku
ww. informacje na nowych drukach stanowigcych zalacznik do uchwaty Rady Miejskiej w Glubczycach
podjetej w dniu 26 lutego 2025 r. Oznacza to natozenie na podmioty oswiatowe obowiazkow, ktore nie
mogly by¢ spetnione przed dniem wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty.

W konsekwencji prowadzi to do przyjecia, iz kwestionowany zapis § 12 uchwaly w czesci ,,i ma
zastosowanie od dnia 1 stycznia 2025 r.” w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych i uzasadnia orzeczenie niewazno$ci uchwaty
W tej czesci.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezalo orzec jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przyshuguje — na zasadzie
art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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