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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.I11.4131.1.23.2025
WOJEWODY OPOLSKIEGO

7 dnia 4 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465, z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly nr XI11/103/2025 Rady Miejskiej w Strzelcach
Opolskich z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XL/345/09 Rady Miejskiej
w Strzelcach Opolskich z dnia 27 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Targowiska
Miejskiego w Strzelcach Opolskich zmienionej uchwalami nr LXXI/567/2023 Rady Miejskiej
w Strzelcach Opolskich z dnia 26 lipca 2023 r. oraz nr LXXX1/658/2024 Rady Miejskiej w Strzelcach
Opolskich z dnia 29 kwietnia 2024 r. — z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 27 lutego 2025 r. Rada Miejska w Strzelcach Opolskich, powotujac sie art. 7 ust. 1 pkt 11, art. 40
ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465, z pdzn. zm.; dalej: ustawa o samorzadzie gminnym) podjeta uchwatg nr XI11/103/2025 w sprawie
zmiany uchwaty nr XL/345/09 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 27 pazdziernika 2009 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Targowiska Miejskiego w Strzelcach Opolskich zmienionej uchwalami
nr LXX1/567/2023 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 26 lipca 2023 r. oraz nr LXXXI/658/2024
Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 29 kwietnia 2024 r. Przedmiotowa uchwala wptynela
do organu nadzoru w dniu 5 marca 2025 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata zostata podjeta z istotnym
naruszeniem art. 7 ust. 1 pkt 11 oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 19 oraz
art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 70,
z pdzn. zm.; dalej: ustawa o podatkach i optatach lokalnych).

W $lad za powyzszym wskazaé nalezy, ze istota dokonanej przez Rade Miejskg w Strzelcach Opolskich
zmiany uchwaly bylo zmodyfikowanie tresci § 4 ust. 1 zalacznika do uchwaly w sprawie ustalenia
Regulaminu Targowiska Miejskiego w Strzelcach Opolskich, a to poprzez dodanie do obowigzujacej tresci
nastgpujacego fragmentu: Optlata za postdj samochodu, z ktdrego nie jest prowadzona sprzedaz, ktory
znajduje si¢ bezposrednio przy stanowisku handlowym zajmowanym przez handlujacego na wigcej niz
dwodch stanowiskach handlowych wynosi 12 zbk Natomiast jezeli samochod zajmuje wiecej niz dwa
stanowiska handlowe to optata za postdj samochodu bedzie wynosi¢ 12 zt za kazde kolejne zajete
stanowisko handlowe.

Jak wynika z uzasadnienia do uchwaly, zostala ona przygotowana w wyniku notyfikacji przez
handlowcow prowadzacych sprzedaz na Targowisku Miejskim w Strzelcach Opolskich probleméw
zwigzanych z wysokoscig optaty za postdj samochodow. Wskazano w nim, ze zazwyczaj handlowcy
posiadaja samochody dostawcze, ktére zajmuja dwa stanowiska handlowe. W zwiazku z tym optata za
postoj takiego samochodu zgodnie z przewidziang na targowisku optata targowag wynosi 72 zt za kazdy
dzien targowy. Handlowcy zwrocili si¢ zatem o stosowne zmniejszenie tejze oplaty.
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Majac na wzgledzie powyzsze Rada Miejska w Strzelcach Opolskich nie dokonata jednak zmiany
w uchwale przewidujacej optatg targowa tj. w uchwale nr LII/419/2022 Rady Miejskiej w Strzelcach
Opolskich z dnia 25 maja 2022 r. w sprawie wprowadzenia i ustalenia wysokosci optat targowych oraz
zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa z pdzniejszymi zmianami tej uchwaly, ale uchwalita wyzej
zacytowany zapis zmienianej uchwaty, na skutek ktorego od stanowiska handlowego, na ktorym odbywa si¢
sprzedaz i za ktore naliczana jest juz oplata targowa, przewidziala rownolegle inng od optaty targowe;j
platnosé, tj. optate za postdj samochodu, z ktdrego nie jest prowadzona sprzedaz, a ktdry to znajduje si¢
bezposrednio przy stanowisku handlowym zajmowanym przez handlujacego. Wnioskujac z podstawy
prawnej wskazanej w treSci zaskarzonej uchwaty oraz bioragc pod uwage sposob i miejsce uregulowania tej
platnosci - Rada Miejska w Strzelcach Opolskich zakwalifikowata przedmiotowsg optate w sposdb
odpowiadajacy optacie za korzystanie z obiektu uzytecznosci publiczne;.

Godzi si¢ jednakze zauwazy¢, ze w ocenie organu nadzoru zastosowane przez Rade Miejska w Strzelcach
Opolskich rozwigzanie narusza przepisy dotyczace oplaty targowej. Nalezy bowiem wyjasnié, ze
sformutowanie ,,dokonujqgcych sprzedazy" zawarte w tresci art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych - a zatem w podstawie prawnej regulujacej optat¢ targowa - nalezy interpretowaé szeroko,
uznajac, ze obejmuje ono wszelkie czynno$ci podejmowane przez podmiot okreslony w wyzej
wymienionym przepisie w celu dokonania sprzedazy, a w szczegdlnosci oferowanie produktow,
rozpakowanie i sktadowanie na stanowisku, czy oczekiwanie na kontrahentow (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 28 listopada 2019 r., sygn. akt II FSK 1904/19, Legalis nr 2358313). Co
wiecej, jak wyjasnit Naczelny Sadu Administracyjny w wyroku z dnia 27 sierpnia 2019 r., sygn. akt II FSK
2936/17, Legalis nr 2387607, prowadzenie sprzedazy w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych to réwniez czynno$ci majace miejsce przed sprzedaza.

Jednoczes$nie wskaza¢ trzeba, ze podmiot dokonujacy sprzedazy zajmuje w tym celu okreslong
powierzchnig¢ gruntu targowiska, od ktérej zobowigzany jest zaplaci¢ oplate targowa. Rzeczona
powierzchnig na gruncie analizowanej uchwaty jest tzw. ,,stanowisko handlowe". W konsekwencji tego,
zestawienie rozumienia pojg¢cia dokonywania sprzedazy z ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
stanowiska handlowego oznacza, ze oplata targowa za stanowisko handlowe obejmuje nie tylko
powierzchnig tego stanowiska zajgta bezposrednio przez oferowane produkty, lecz takze powierzchnig
stanowiska handlowego niezbedna do prowadzenia dziatalnosci handlowej (por. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu, z dnia 26 maja 2023 r., sygn. akt I SA/Op 72/23, Legalis nr 2933100;
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 lipca 2024 r., sygn. akt III FSK 1261/23, Legalis
nr 3106762).

W konsekwencji powyzszego, w ocenie organu nadzoru, powierzchnia stanowiska handlowego, na ktorej
parkuje samochdd osoby handlujgcej, bezposrednio przy zajmowanym przez nig stanowisku handlowym
(i to nawet jezeli z tego samochodu nie odbywa si¢ bezposrednio sprzedaz) jest powierzchnia, od ktorej
winna by¢ naliczana oplata targowa. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze samochdd dostawczy, ktorym
postuguje si¢ osoba handlujaca na targowisku, zaparkowany bezposrednio przy jej stanowisku handlowym,
stanowi niezbedne narzedzie w procesie sprzedazy. To takim samochodem nastgpuje m.in. dowdz towaru na
stanowisko handlowe, to w nim przechowywane s3 sprzedawane towary lub puste kartony pozostale po
sprzedazy, a takze to w takim samochodzie osoba handlujagca moze znalezé schronienie przed
niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi lub oczekiwa¢ na klienta. Nadto, na powierzchni takiego
samochodu moze by¢ ujawniona reklama handlujacego, oferujgca konkretne produkty lub rozwigzania.

Taki stan rzeczy powoduje natomiast, ze nie sposob pobiera¢ od stanowiska handlowego, na ktérym
parkuje samochod osoby handlujacej, innej naleznos$ci niz przewidzianej na terenie Targowiska Miejskiego
w Strzelcach Opolskich oplaty targowej. W szczegodlnosci nie mozna tejze naleznosci podatkowej -
pobieranej od stanowiska handlowego - zastapi¢ oplata o charakterze optaty za korzystanie z obiektu
uzytecznosci publicznej. Takie dziatanie moze wrecz zosta¢ zakwalifikowane jako proba obejScia przepiséw
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przez wzglad na to, Rada Miejska w Strzelcach Opolskich
- w ocenie organu nadzoru - nie byla uprawniona do zamieszczenia w regulaminie korzystania z targowiska
tzw. oplaty za postdj samochodu na stanowisku handlowym.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze uprawnienie rady gminy do nakladania w uchwale
obcigzen finansowych nie moze by¢ domniemywane, lecz musi wprost znajdowa¢ swojg podstawe
w obowigzujacych przepisach. Wymaga tego art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigc,
ze do wylacznej wilasciwoscei rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow i optat
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w granicach okre$lonych w odrebnych ustawach. Taka ustawg jest natomiast ustawa o podatkach i oplatach
lokalnych, ktorej przepisy przyznaja radzie gminy kompetencje do okreslenia zasad ustalania i poboru oraz
terminu ptatno$ci i wysokosci stawek optaty targowej. Wszelkie regulacje odnoszace si¢ do wysokosci
oplaty targowej winny zatem znajdowaé si¢ w uchwale podejmowanej na podstawie art. 19 ustawy
o podatkach lokalnych, a nie w regulaminie targowiska. Wprowadzenie regulacji dotyczacych optaty
targowej w regulaminie targowiska wykracza bowiem poza delegacje ustawowg z art. 7 ust. 1 pkt 11 oraz
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym i w sposob istotny narusza zasady prawidlowej legislacji.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly nr XIII/103/2025 stato si¢ konieczne
i uzasadnione. Nalezy jednoczesnie wskaza¢, ze o ile wadliwy zapis dotyczy tylko fragmentu zmienianej
ustawy, to stwierdzenie niewaznosci tegoz fragmentu powoduje, ze cala pozostata czg¢s¢ tejze uchwaty staje
si¢ zbedna 1 stanowi li tylko powtorzenie regulacji juz istniejacej i pozostajacej w obrocie prawnym. Z tych
wzgledow, dbajac o to, aby akt prawa miejscowego byl zredagowany w sposob czytelny i zrozumialy oraz
nie zawieral powtorzen, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XII1/103/2025 w catosci. Majac na
uwadze powyzsze, wnosze jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 54
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 935, z p6ézn. zm.) niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor

Wydzialu Prawnego i Nadzoru
Radca Prawny

Joanna Sachanbinska
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