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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.I11.4131.1.75.2025
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 7 stycznia 2026 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XXIII/172/25 Rady Miejskiej w Glubczycach
z dnia 17 grudnia 2025 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Nagradzania Uczniéw Uzdolnionych
— z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 17 grudnia 2025 r. Rada Miejska w Glubczycach, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153; zwanej w dalszej czgsci jako
u.s.g.) podjeta uchwate nr XXIII/172/25 w sprawie przyjecia Regulaminu Nagradzania Uczniéw Uzdolnionych.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru w dniu 19 grudnia 2025 r.

W kwestionowanym akcie Rada Miejska w Glubczycach uchwalita tryb i kryteria przyznawania nagrod
uczniom uzdolnionym zamieszkalym na terenie Gminy Glubczyce.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wtasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiéw dla uczniéw i studentow. Przepis ten ma
charakter ogélny i jednocze$nie odsylajacy, co oznacza, ze kompetencje do podejmowania rozstrzygni¢é
dotyczacych konkretnych zagadnien muszg by¢ okreslone w ustawie szczegolnej. Powotany przepis moze wiec
stanowi¢ podstaw¢ prawng rozstrzygania wskazanych kwestii tylko tacznie z inng normg prawng o randze
ustawowej. Aktualna pozostaje teza wyrazona w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 maja 2009 r.,
sygn. akt I OSK 178/09 (LEX nr 574432), ze wprawdzie z literalnego brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 14a u.s.g.
mozna wywnioskowac¢ upowaznienie dla rady gminy do dziatania we wskazanym w nim zakresie, to przepis
ten trzeba jednakze odczytywaé w zwiazku z zamknietym katalogiem zamieszczonym w art. 40 ust. 2 u.s.g.
Laczne odczytanie tych przepisow prowadzi do wniosku, ze dopiero przepis w ustawie szczegdlnej moze by¢
podstawa prawng dla podjecia przez rad¢ gminy uchwaty. W rezultacie ww. przepis nie daje samodzielnej
kompetencji organom jednostek samorzadu terytorialnego do podejmowania uchwaly w sprawie zasad
udzielania stypendiow dla ucznidéw i studentow.

Przyktadem takiej normy jest art. 90t ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 881 ze zm.; zwanej dalej jako u.s.o0.), zgodnie z ktoérym jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢
regionalne lub lokalne programy: 1) wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy; 2) wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy (ust. 1). W przypadku przyjecia programéw, o ktorych mowa w ust. 1,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdlowe warunki udzielania pomocy
dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na
miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym
obszarze (ust. 4).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Opolskiego -2- Poz. 108

Dokonujac analizy wskazanego wyzej upowaznienia ustawowego w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdcic
uwage, ze art. 90t ust. 4 u.s.o. odsyta do ust. 1 tego artykutu. Nie powinno zatem budzi¢ watpliwosci, ze
ustalenie szczegotowych warunkow przyznawania pomocy dla uzdolnionych dzieci i mtodziezy mozliwe jest
wowczas, gdy wczesniej przyjety zostat przez dang jednostke samorzadu terytorialnego regionalny lub lokalny
program, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 ww. ustawy. Z powyzszego wynika, ze ustawodawca w pierwszej
kolejnosci zobowigzat jednostki samorzadu terytorialnego do przyjecia programu, bedacego aktem
o charakterze wewngtrznym, wyznaczajagcym kierunki dziatania w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mtodziezy. Dopiero w nastepstwie przyjecia ww. aktu i w celu jego realizacji, organ stanowigcy okresla
szczegotowe warunki, na jakich jest udzielana stosowna pomoc, formy i zakres tej pomocy oraz tryb
postgpowania w tych sprawach. Zdaniem organu nadzoru rada gminy nie moze skorzysta¢ z delegacji
wynikajacej z art. 90t ust. 4 u.s.0. bez wczesniejszej realizacji art. 90t ust. 1 tej ustawy. Wynika to wprost
z brzmienia ww. przepisu kompetencyjnego, w ktorym postuzono si¢ sformutowaniem ,,w przypadku przyjecia
programow, o ktorych mowa w ust. 1”. Uzyta forma czasu dokonanego, potwierdza uprzedni charakter oraz
odrebny byt prawny uchwaly programowej. Poglad taki jest przyjmowany jednolicie w orzecznictwie sadow
administracyjnych (por. np. wyroki WSA: w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 lutego 2021 r., sygn. akt
IT SA/Go 734/20, we Wroctawiu z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn. akt IV SA/Wr 363/21, w Olsztynie z dnia
2 lutego 2021 r., sygn. akt I1 SA/O1 961/20, w Gdansku z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. akt III SA/Gd 521/19,
w Rzeszowie z dnia 13 sierpnia 2019 r., sygn. akt II SA/Rz 692/19).

W toku postepowania wyjasniajacego organ nadzoru ustalil, ze Rada Miejska w Glubczycach nie przyjeta
programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy.

W ocenie organu nadzoru podjecie przez Rade Miejska w Glubczycach uchwaly w sprawie przyjecia
Regulaminu Nagradzania Uczniéw Uzdolnionych w oparciu o niesamoistng podstaw¢ prawng oraz bez
poprzedzenia jej aktem, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 u.s.0., w sposob istotny narusza prawo.

Z analizy treSci uchwaty nr XXIII/172/25 nie wynika by stanowita ona program, o ktdrym mowa w art. 90t
ust. 1 pkt 2 u.s.o. Okreslono w niej tryb i kryteria przyznawania nagréd uczniom uzdolnionym zamieszkatym
na terenie Gminy Glubczyce. Tymczasem przez program nalezy rozumie¢ ,,plan zamierzonych czynnosci,
przedsiewzig¢ itp.” oraz ,,zalozenia, postulaty i cele jakiej$ dziatalno$ci” (por. Stownik Jezyka Polskiego,
https://sjp.pwn.pl/). Program, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o§wiaty, jest aktem
ramowym okreslajacym mniej lub bardziej szczegdétowe wytyczne, dotyczace sposobu postepowania
w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Powinien zatem wyznacza¢ kierunki dziatania
jednostki samorzadu terytorialnego we wskazanym zakresie i stanowi¢ podstawe do podjgcia przez jej organy
odpowiednich dziatan organizacyjnych, zabezpieczenia $rodkéw finansowych na realizacj¢ programu, jak tez
do uchwalania zasad i trybu przyznawania wsparcia dla uczniow. Nie sposoéb uznaé, ze kwestionowana
uchwata spelnia okreslone wyzej wymogi. Rada Miejska w Glubczycach powinna zatem w pierwszej
kolejnosci przyja¢ program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy (akt kierownictwa
wewnetrznego), a nastgpnie na jego podstawie okresli¢ szczegblowe warunki udzielania pomocy ww. osobom.
Naruszenie tych wymogdéw i podjecie uchwaly w sprawie przyjecia Regulaminu Nagradzania Uczniow
Uzdolnionych w oparciu o niesamoistng podstawe prawng, bez poprzedzenia jej aktem, o ktorym mowa w art. 90t
ust. 1 pkt 2 u.s.0., w sposob istotny narusza prawo, co prowadzi¢ musi do stwierdzenia jej niewazno$ci
w catosci. Do istotnych wad uchwaty w orzecznictwie zalicza si¢ bowiem takiego rodzaju naruszenia prawa
jak: podjecie uchwaty przez organ niewtasciwy, brak podstawy prawnej do podjgcia uchwaly okreslonej tresci,
niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaly, czy tez naruszenie
procedury podjecia uchwaly (por. np. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 117/11).

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze delegacja ustawowa z art. 90t ust. 4 u.s.0. jednoznacznie
odnosi si¢ do dzieci i mtodziezy pobierajacych nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez
wzgledu na miejsce ich zamieszkania. Tymczasem z § 1 uchwaty wynika, ze Regulamin Nagradzania Uczniow
Uzdolnionych jest skierowany wylgcznie do ucznidow uzdolnionych, zamieszkatych na terenie Gminy
Glubczyce. Nalezy w zwigzku z tym uznaé, ze uchwata nr XXIII/172/25 — wbrew ww. przepisowi ustawy —
zawezita zakres podmiotowy potencjalnych beneficjentow pomocy. Jest z kolei rzecza oczywista, ze
niejednokrotnie nauka pobierana na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego nie jest zwigzana
z zamieszkiwaniem na jej terenie. Jest to zjawisko warunkowane roznymi przyczynami, ktore w zadnej mierze
nie powinny stanowi¢ podstawy do rdéznicowania dzieci uzdolnionych w zakresie dostgpu do nagrod.
Potwierdza to nie tylko wyktadnia literalna art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty, ale rowniez wyktadnia
historyczna i autentyczna tego przepisu. Ulegt on bowiem zmianie na podstawie art. 2 pkt 107 ustawy z dnia
22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych
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ustaw. Wowczas wyrazy ,.dzieciom i mlodziezy” zastapiono wyrazami ,,dzieciom i milodziezy pobierajgcej
nauke na terenie danej jednostki samorzqdu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania”.
W uzasadnieniu do projektu ustawy jednoznacznie wskazano, ze doprecyzowanie analizowanego przepisu ma
zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich uczniow uczgszczajacych do danej szkoty, bez wzgledu na miejsce ich
zamieszkania czy zameldowanie. Dodatkowo wskazano, ze wprowadzana zmiana umozliwi jednostkom
samorzadu terytorialnego, posiadajgcym $rodki na finansowanie stypendiéw, objgciem pomocg réwniez ww.
grupy uczniow. Intencjg prawodawcy bylo szeroko rozumiane dobro ucznia i zawarcie w ustawie zapisOw
nieograniczajacych niektérym dzieciom i uczniom mozliwosci skorzystania z pomocy, ktorg ustanawia organ
prowadzacy szkote, do ktorej te uczeszczajg (zob.: uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o$wiatowe 1 ustawy o systemie o$wiaty oraz innych ustaw; druk sejmowy nr 2861 z dnia 25 wrzes$nia 2018 r.; s. 91).
Analogiczne stanowisko prezentowane jest w orzeczeniach sadow administracyjnych (por. wyroki WSA:
w Gliwicach z dnia 11 stycznia 2023 r., sygn. akt III SA/GI 825/22, w Gdansku z dnia 21 listopada 2019 r.,
sygn akt III SA/Gd 521/19).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259)
niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za
posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Joanna Sachanbinska
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