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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.I11.4131.1.1.2026
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 14 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XXIV/408/25 Rady Miasta Opola z dnia
18 grudnia 2025 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu Miasta Opola — z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 18 grudnia 2025 r. Rada Miasta Opola, powotujac si¢ na art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 725) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) podjeta uchwate XXIV/408/25 w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Opola.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 19 grudnia 2025 r.

W ocenie Wojewody Opolskiego przedmiotowy akt istotnie narusza art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego, zwanej dalej
ustawg lokalowa.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego.
W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjne;j
zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej) wynika, ze zadania i kompetencje,
sposob ich wykonania oraz wig¢zi miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie.
Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje, powinien
wiec $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy lokalowej rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali,
ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono
lokale przeznaczone na ten cel.

Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny — stosownie
do art. 21 ust. 3 ustawy lokalowej — okresla¢ w szczeg6lnosci:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem lokalu na
czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgca
stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;
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4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych
zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spoteczne;j;

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktére pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktorego najem nie wstgpity po $mierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla osob niepelnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b.

Z tresci ww. przepisow wynika, ze uchwala w sprawie zasad wynajmowania lokali powinna
kompleksowo i szczegdtowo regulowaé kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym, w sposob
dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb danej spotecznosci lokalnej. Uzyty w tresci art. 21 ust. 3
ustawy lokalowej zwrot ,,w szczego6lnosci” oznacza, ze materia podlegajaca uregulowaniu w uchwale rady
gminy nie zostala okreslona w sposob wyczerpujacy (ma charakter katalogu otwartego). Kwestie
wyszczegOlnione przez ustawodawce w pkt 1-6b rada gminy jest jednak obowigzana obligatoryjnie
uwzgledni¢ w uchwale okreslajacej zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy. Jest to minimum elementow koniecznych do uznania, ze rada prawidtlowo wypekita
delegacje ustawowa. Brak ktoregokolwiek z nich daje podstawe do stwierdzenie niewazno$ci aktu
w calosci. Jednocze$nie organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze zawrzeé
w przedmiotowej uchwale dodatkowe regulacje. Istnieje zatem mozliwo$¢ zamieszczenia w uchwale jeszcze
innych zagadnien zwigzanych z najmem — co nie oznacza jednak dowolnos$ci organu. Uchwalane regulacje
musza by¢ zgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisami powszechnie obowigzujacymi
rangi ustawowe;j.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miasta Opola nie wypehila prawidtowo
delegacji ustawowej. Kwestionowany akt nie okresla bowiem warunkow, jakie musi spelnia¢ lokal
wskazywany dla os6b niepelnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych
z rodzaju niepelnosprawnosci. Organ stanowigcy gminy w sposob nieprawidlowy zrealizowal zatem
delegacje ustawowa, wynikajaca z art. 21 ust. 3 pkt 6a ustawy lokalowej. Zawarty w Rozdziale 8 § 21 ust. 1
1 2 uchwaly zapis stanowi ogolnikowe stwierdzenie, ze lokal mieszkalny wskazany dla osob
niepetnosprawnych musi spetnia¢ warunki uwzgledniajace rzeczywiste potrzeby osdb niepetnosprawnych
i rodzaj niepetnosprawnosci (ust. 1) a warunki lokalowe, jakie powinien spelnia¢ lokal sg okreslone
indywidualnie uwzgledniajgc potrzeby wnioskodawcy, ktére to wnioskodawca winien wskaza¢ sktadajac
wniosek (ust. 2). OkreSlone w zaskarzonej uchwale warunki nie sa konkretne - nie zostaly w sposob
dostateczny okreslone, a co za tym idzie nie uwzglgdniono wigc w sposdb wyczerpujacy materii wymagane;j
przez ustawe lokalowa. Przyjete rozwigzania a raczej ich brak powoduja w istocie, iz potencjalny najemca
bedacy osobg niepetlnosprawng nie wie jakie wymogi techniczne spetniajg lokale komunalne przeznaczone
dla os6b niepetnosprawnych. A zatem nie moze by¢ watpliwosci co do tego, ze brak wskazania wymogow
technicznych lokali mieszkalnych wskazanych dla os6b niepelosprawnych uniemozliwia tym osobom
pehy 1 niezalezny udziat we wszystkich sferach zycia na zasadzie rownos$ci z innymi osobami.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze Rada Miasta Opola niniejszym aktem ustanowita zasady najmu lokali
mieszkalnych do remontu, lokali socjalnych, tymczasowych, o powierzchni uzytkowej przekraczajacej
80 m? przeznaczonych do wynajmowania na czas trwania stosunku pracy, lokali bedacych pracownig
tworcy, postepowania w stosunku do osob, ktore nie wstapity w stosunek najmu po $mierci najemcy albo
pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce a takze zamiany lokali. Tym samym w przedmiotowej
uchwale pominieto zasady i kryteria oddawania w najem lokali mieszkalnych na czas nieokreslony. Zatem
nie wypetniono delegacji wynikajacej z art 21 ust. 3 pkt 1, 3 i 5 ustawy lokalowe;.

Nadto, w Rozdziale 2 § 6 ust. 1 uchwaly zawarto, iz pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
przystuguje osobom, ktore uzyskaty pelnoletnio§¢ w pieczy zastepczej, a ostatnim miejscem zamieszkania
przed pobytem w pieczy byto Miasto lub przebywaty w trakcie pieczy zast¢pczej przynajmniej 3 lata na
terenie Miasta, pod warunkiem, ze z wnioskiem o najem lokalu wystapia w ciggu 5 lat od osiagnigcia
petnoletniosci. Z powyzszego zapisu nie wynika, ze Rada Miasta Opola zrealizowata prawidlowo wymog
zawarty w art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy lokalowej bowiem nie wskazano tak na prawde jakie nalezy spetni¢
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kryteria, aby moc zawrze¢ umowe najmu lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu.
Pierwszenstwo przystuguje jedynie osobom, ktore uzyskaty pelnoletnio§¢ w pieczy zastepczej ale do jakiego
rodzaju najmu przystuguje to pierwszenstwo nie dookreslono. Zatem nie mozna uznaé, iz zostala
wypelniona delegacja ww. ustawowa.

Organ nadzoru wyjasnia, ze przedmiotowy akt zawiera rOwniez inne istotne naruszenia prawa.

Zgodnie z Rozdziatem 1 § 1 ust. 1 niniejsza uchwata reguluje zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Opola oraz tryb zaspokajania potrzeb mieszkaniowych czlonkoéw
wspolnoty samorzadowej Miasta. Natomiast w my$l Rozdziatu 1 § 1 ust. 3 pkt 3 przez czlonka wspdlnoty
samorzadowej — nalezy przez to rozumie¢ osoby faktycznie zamieszkujace na terenie Miasta Opola przez
okres co najmniej 3 lat przed zlozeniem wniosku ktore spetnig jeden z ponizszych warunkéw: a) osoby
zamieszkujg na terenie Miasta i zameldowane sa na pobyt staty lub czasowy na terenie Miasta; b) osoby
korzystaja z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu; ¢) osoby, ktore opuscity zaktad karny
lub areszt Sledczy i przed osadzeniem w zakltadzie karnym lub areszcie $ledczym byly zameldowane
i zamieszkiwaly na terenie Miasta; d) sa cudzoziemcami posiadajagcymi Karte Polaka oraz spetniajgcymi
kryterium pod lit. a); €) osoby, ktére w inny sposob wykaza, ze ich centrum zyciowe znajduje si¢ na terenie
Miasta.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy lokalowej tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wilasnych gminy. Pojecie wspolnoty samorzadowej zostato
zdefiniowane w art. 16 ust. 1 Konstytucji RP, z ktérego wynika, ze tworzy ja z mocy prawa ogot
mieszkancoéw jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego, w tym przypadku gminy. Takie wlasnie
znaczenie nalezy nada¢ pojeciu wspélnoty samorzadowej uzytemu w art. 4 ust. 1 ustawy lokalowe;.
Mieszkancem gminy jest zatem kazda osoba fizyczna majaca miejsce zamieszkania na terenie tej gminy. Jak
wynika z kolei z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, prawo do ubiegania si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu
mieszkalnego z gminnego zasobu ma kazdy mieszkaniec gminy nie majacy zaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych, majacy niskie dochody. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
6 maja 2022 r. (sygn. akt III SA/GI 315/22, LEX nr 3354155) wskazuje, ze: "w utrwalonym orzecznictwie
sagdow administracyjnych prezentowane jest stanowisko, ze brak jest podstaw, aby przepisy gminne
dyskryminowaty w jakichkolwiek sposob cztonkéw wspdlnoty samorzadowej w dostepie do prawa nabycia
lokalu z gminnego zasobu nieruchomosci, z uwagi na dlugos$¢ okresu i charakter zamieszkiwania na terenie
danej gminy (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
12 kwietnia 2006 r., sygn. akt II SA/Go 5/06, LEX nr 322213, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 8 czerwca 2002 r., II SA/Ka 269/02, LEX nr 162291; wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia
23 lutego 2011 r. , LEX nr 795095)". Ustawodawca w art. 1 ust. 1 u.s.g. okreslit, kto jest cztonkiem
wspolnoty samorzadowej. Mieszkancami gminy beda zatem zaréwno osoby zamieszkujace i zameldowane
na jej terenie na pobyt staty, jak i osoby niezameldowane, ale przebywajace w danej miejscowosci na terenie
gminy z zamiarem statego pobytu. Tak rozumianym swoim mieszkancom gmina obowigzana jest tworzy¢
warunki umozliwiajgce zaspokajanie ich potrzeb mieszkaniowych. Tymczasem Rada Miasta Opola
wprowadzita warunek zamieszkiwania na terenie Miasta Opola przez okres co najmniej 3 lat przed
ztozeniem wniosku. Tozsama konstrukcja zostata zawarta rowniez w Rozdziale 2 § 6 ust. 1 uchwatly
w stosunku do pierwszenstwa najmu lokali przystlugujacym osobom, ktére uzyskaty petnoletnios¢ w pieczy
zastepczej. Dla uznania danej osoby za mieszkanca gminy nie ma znaczenia czas zamieszkiwania w gminie.
Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 listopada 2004 r. (sygn. akt OSK 883/04,
LEX nr 164541), mieszkaniec, to cztowiek stale gdzies mieszkajacy, lokator, obywatel. Mieszkancami
gminy bedg zatem zaréwno osoby zamieszkujace i zameldowane na jej terenie na pobyt staty, jak i osoby
niezameldowane, ale przebywajace w danej miejscowos$ci na terenie gminy z zamiarem statego pobytu.
Gmina obowigzana jest na mocy art. 4 ustawy lokalowej tworzy¢ warunki umozliwiajace zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych cztonkow gminnej wspdlnoty samorzadowej, czyli jej mieszkancow. Rada nie ma
zatem uprawnien do dokonywania regulacji dotyczacych minimalnego okresu zamieszkiwania, ograniczajac
tym samym krag podmiotow, do ktorych adresowane sa dzialania gminy. Jego zastosowanie w odniesieniu
do realizowanych przez gming¢ zadan narusza przepisy ustrojowe zawarte w art. 1 ust. 1 u.s.g. w zwigzku
z art. 7 ust. 1 us.g i art. 4 ust. 1 ustawy lokalowej. Stanowi to réwniez naruszenie przepisu
kompetencyjnego wynikajacego z art. 21 ust. 3 ustawy lokalowe;j.
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W Rozdziale 3 § 7 ust. 1 pkt 41 § 9 ust. 1 pkt 4, Rozdziale 5 § 18 ust. 1 pkt 4 a takze Rozdziale 6 § 19 ust. 1
pkt 4 i ust. 3 pkt 4 niniejszego aktu uzalezniono mozliwo$¢ ubiegania si¢ o najem lokalu wchodzacego
w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Opola lub jego zamiang¢ od spetnienia warunku polegajacego na
nieposiadaniu tytulu prawnego w postaci prawa wlasnosci, wspotwlasnosci lub ograniczonego prawa
rzeczowego do innego lokalu w tej samej lub pobliskiej miejscowosci przez wnioskodawce lub
wspotmatzonka. Po pierwsze, w odniesieniu do najmu socjalnego stanowi nieuprawniong modyfikacje
art. 23 ust. 2 ustawy lokalowej, zgodnie z ktorym umowa najmu socjalnego lokalu, z uwzglgdnieniem
art. 14 ust. 1, moze by¢ zawarta z osobg, ktora nie ma tytulu prawnego do lokalu i ktérej dochody
gospodarstwa domowego nie przekraczajag wysokosci okre§lonej w uchwale rady gminy podjetej na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2, z uwzglednieniem art. 21b. Tymczasem rada gminy nie moze w uchwale
normowac kwestii, ktore zostaly juz uregulowane w ustawie. Powtarzanie regulacji ustawowych, ich
modyfikacja lub uzupelienie przez przepisy uchwaly jest niedopuszczalne i dezinformujace, poniewaz
moze doprowadzi¢ do interpretacji przepisow odmiennej lub sprzecznej z intencjg ustawodawcy (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/WR 1179/98).
Niedopuszczalne jest wylaczenie z kregu podmiotéow mogacych ubiegaé si¢ o wynajem lokalu z gminnego
zasobu mieszkaniowego oséb posiadajacych tytul prawny do innego lokalu czy nieruchomosci mieszkalne;.
Wytaczenie to jest mozliwe jedynie w przypadku najmu lokalu socjalnego, stosownie do tresci art. 23 ust. 2
ww. ustawy. Kryterium decydujacym o istnieniu uprawnienia do zawarcia umowy najmu lokalu
z mieszkaniowego zasobu gminy jest istnienie, po stronie potencjalnego najemcy, niezaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych, nie za$ posiadanie badz nie tytutu prawnego (np. prawa wlasnoSci/wspotwlasnosci) do
innego lokalu. Innymi stowy, posiadanie tytutu prawnego do lokalu nie przesadza o tym, Ze po stronie
cztonka wspolnoty samorzadowej nie istnieje przestanka niezaspokojonej potrzeby mieszkaniowej (por.
wyrok NSA z dnia 3 sierpnia 2021 r., sygn. akt III OSK 272/21). Nalezy zatem uzna¢, ze krag osob
uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu jest okreSlony w przepisach ustawy, a nalezag do niego
wszyscy czlonkowie wspdlnoty samorzadowej, ktorzy posiadajg niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe
i ktorzy spehiaja jednocze$nie kryterium dochodowe. Warto w tym miejscu wskaza¢ rowniez na wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 maja 2015 r. (sygn. akt I OSK 255/15), w ktorym Sad uzasadniat, ze
samo posiadanie tytutu prawnego do lokalu lub budynku mieszkalnego nie oznacza, Ze cztonek wspdlnoty
samorzadowej ma zaspokojone potrzeby mieszkaniowe, rozne okolicznosci faktyczne lub prawne moga bowiem
uniemozliwi¢ uprawnionemu korzystanie z wtasnego lokalu. Taki tytut prawny moze by¢ bowiem obcigzony wada
(wynikajaca z okolicznosci o charakterze prawnym badz faktycznym), ktora uniemozliwia zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych uprawnionego. Wielokrotnie zdarza si¢, ze lokal (dom), co do ktoérego dana osoba ma tytut
prawny, nie nadaje si¢ w ogole do zamieszkania. Z powyzszego wynika, ze rada gminy nie moze postanowic, ze
prawo najmu przyshuguje osobie, ktora nie posiada tytutu prawnego do innego lokalu, gdyZz norma taka wprowadza
modyfikacje znaczenia pojecia niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych z art. 4 ust. 2 ustawy lokalowe;.

Dalej, w Rozdziale 6 § 19 ust. 1 kwestionowanego aktu uchwalono, ze z osobami, ktére pozostaty w lokalu po
$mierci najemcy, a nie wstgpity w stosunek najmu w trybie art. 691 Kodeksu cywilnego lub pozostaly w lokalu
po opuszczeniu lokalu przez najemce, moze zosta¢ zawarta umowa najmu zajmowanego lokalu, jezeli facznie sa
spetnione nastgpujace warunki: 1) osoby te byly zameldowane i zamieszkiwaly z najemca do chwili opuszczenia
przez niego lokalu lub jego $mierci i prowadzily z nim wspolne gospodarstwo domowe przez okres co najmniej
3 lat; 2) osoby te nie zalegaja z oplatami za uzytkowanie lokalu; 3) spehniaja kryterium niskiego dochodu;
4) nie posiadajg tytulu prawnego w postaci prawa wlasnosci, wspolwlasnosci lub ograniczonego prawa
rzeczowego do innego lokalu w tej samej lub pobliskiej miejscowosci. Tymczasem norma kompetencyjna,
o ktorej mowa art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy lokalowej, uprawniata Rad¢ Miasta Opola do okreslenia zasad
postepowania w stosunku do osob, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu,
w ktérego najem nie wstapily po $mierci najemcy. Pod pojeciem ,.zasad postepowania” nalezy rozumiec
okreslenie trybu (toku) czynnos$ci podejmowanych w danej sytuacji. Wprowadzanie dodatkowych warunkow,
w tym zameldowania i wspolnego zamieszkiwania z najemca przez okreslony okres, pozostawania osoba bliska
dotychczasowemu najemcy, uregulowania zobowigzan wobec Gminy (w przypadku zadluzenia), czy tez brak
dysponowania innym lokalem, z pewnoscig nie miesci si¢ w pojeciu ,,zasad postepowania”, a zatem wykracza
poza delegacj¢ ustawowa. W ocenie tut. organu nadzoru okreslenie tych warunkéw uchwaty nie ma oparcia
w przepisach prawa (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 15 kwietnia 2021 r.,
sygn. akt III SA/Ld 1002/20). Wylaczenie cztonka wspolnoty samorzadowej zamieszkujacego w lokalu
z dotychczasowym najemcg z mozliwosci starania si¢ o zawarcie umowy najmu z powodu niespetnienia
pozaustawowych wymogow okreslonych przez Radg Miasta Opola istotnie narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy
lokalowe;j.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Opolskiego -5- Poz. 109

Ponadto, w Rozdziale 2 § 3 ust. 10 uchwaly zawarto, iz ztozenie przez wnioskodawceg dokumentoéw
zawierajacych nieprawdziwe dane lub zatajenie danych dotyczacych sytuacji mieszkaniowej i materialnej
w zakresie wymaganym uchwalg, niezbednych do rozpoznania wniosku jest podstawa do pozostawienia
wniosku bez rozpatrzenia. W przypadku podania danych niezgodnych z prawda, wnioskodawca podlega
odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych o$wiadczen. Jak juz wyjasniono wyzej — gmina
zobligowana jest tworzy¢ warunki do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wszystkich, wymagajacych
tego cztonkow wspodlnoty samorzadowej, tj. tych cztonkow wspolnoty, ktorych potrzeby mieszkaniowe sa
niezaspokojone. O istnieniu lub braku zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych decyduja warunki
zamieszkiwania oraz dochod. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 21b ust. 5 ustawy lokalowej skladanie
deklaracji o wysokosci dochodow cztonkow gospodarstwa domowego w okresie 3 miesigcy
poprzedzajacych ztozenie deklaracji oraz o§wiadczenia o stanie majatkowym czlonkoéw gospodarstwa
domowego, nastepuje pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia.
Natomiast skutek w postaci odmoéwienia przez gming zawarcia umowy najmu lub podnajmu lokalu i najmu
socjalnego lokalu — jak wynika z art. 21b ust. 6 ww. ustawy — nastgpuje w przypadku nieztozenia ww.
deklaracji lub o$wiadczenia lub jezeli wystepuje razaca dysproporcja miedzy niskimi dochodami
wskazanymi w zlozonej deklaracji a wykazanym w o$wiadczeniu stanem majatkowym cztonkéw
gospodarstwa domowego osoby ubiegajacej si¢ 0 zawarcie umowy najmu albo podnajmu lokalu albo najmu
socjalnego lokalu. Zatem zawarty w Rozdziale 2 § 3 ust. 10 uchwaty zapis modyfikuje przepis rangi
ustawowej, co jak wskazano powyzej nie powinno mie¢ miejsca.

Nadto, zawarte w Rozdziale 1 § 1 ust. 3 pkt 2, 3,4, 6,7, 8, 11, 12, 16, 18, 19, 21, 24, 25, 26, 29, 30, 31,
32 zapisy uchwaly stanowig liczne odestania do ustaw, powtorzenia regulacji ustawowych lub ich
modyfikacje. Zgodnie z trescig § 118 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r., poz. 283, zwanego w dalszej czesci jako ZTP), ktory na
mocy § 143 znajduje zastosowanie takze do aktéw prawa miejscowego, w tresci aktu nie powtarza si¢
przepiséw ustawy upowazniajgcej oraz przepisow innych aktow normatywnych. Stanowione przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego winny regulowaé kwestie wynikajgce
z delegacji ustawowej w taki sposdb, by przyjete w oparciu o nig normy uzupetnialy wydane przez inne
podmioty przepisy powszechnie obowigzujace, ksztaltujagce prawa 1 obowigzki ich adresatow.
Ustawodawca, formutujac okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie
do uregulowania wylacznie kwestii nie objetych dotad zadng normg o charakterze powszechnie
obowigzujacym w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajagcego m. in. specyfike, mozliwosci
i potrzeby $rodowiska, do ktorego wiasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Stusznie wskazuje si¢
w orzecznictwie sgdow administracyjnych, ze uchwata rady miejskiej nie moze regulowaé raz jeszcze tego,
co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie (por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
(do 2003.12.31) w Warszawie z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn akt I SA 99/92, opublikowano: ONSA
1993/2/44) oraz, ze taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢
z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktoérej go powtorzono, co
moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy (por. Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego (do 2003.12.31) we Wroctawiu z dnia 14 pazdziernika 1999 r. II SA/Wr 1179/98,
Opublikowano: OwSS 2000/1/17). W $wietle art. 91 ust. 1 zd. pierwszego u.s.g. w zw. z art. 4 u.s.g.
uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. Pojgcie "sprzecznosci z prawem" w rozumieniu
tego przepisu obejmuje sprzeczno$¢ postanowien uchwaly z jakimkolwiek aktem prawa powszechnie
obowiazujacego, w tym takze z rozporzadzeniem - co w konsekwencji oznacza, ze rowniez z ZTP. Cho¢
w wickszosci przypadkow sprzecznos¢ z konkretnymi, szczegétowymi dyrektywami legislacyjnymi
zawartymi w ZTP bedzie miata zapewne charakter nieistotnego naruszenia prawa, to jednak nie mozna
wykluczy¢ sytuacji, w ktorych konkretne uchybienie zasadom techniki prawodawczej przyjdzie
zakwalifikowa¢ jako naruszenie prawa istotne. Bedzie to zwlaszcza dotyczy¢ regul okreslanych
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego mianem "rudymentarnych kanonow techniki prawodawczej"
(zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 maja 2006 r., sygn. akt OTK-A 2006, Nr 5, poz. 58;
wyrok TK z dnia 16 grudnia 2009 r., sygn. , OTK-A 2009, Nr 11, poz. 170), ktérych nakaz przestrzegania
jest postrzegany jako jeden z elementéw konstytucyjnej zasady prawidtowej legislacji (por. T. Zalasinski,
Zasady prawidlowej legislacji w pogladach Trybunalu Konstytucyjnego, Warszawa 2008, s. 51).
Powtoérzenie unormowania ustawowego w akcie prawa miejscowego - co do zasady - jest niedopuszczalne.
Na pewno niedopuszczalne jest takie dzialanie organu samorzadu terytorialnego realizujgcego delegacje
ustawowg, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikacji wigzacych norm ustawowych. Konsekwencja
dokonania takiego powtérzenia jest przyjecie wystapienia istotnego naruszenia prawa, co z kolei stanowi¢
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bedzie podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci przepisu prawa miejscowego. Zgodnie z § 1151 § 137 w zw.
z § 143 ZTP, w akcie prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do
unormowania w upowaznieniu ustawowym i nie powtarza si¢ w tym akcie przepisow ustaw.

Zastrzezenia organu nadzoru budza rowniez niejasne i nieprecyzyjne zapisy uchwaty takie jak zawarte
w Rozdziale 3 § 8 ust. 5 pkt 1 sformulowanie "razacej dysproporcji", w § 11 ust. 8 stwierdzenie
"w uzasadnionych przypadkach" a takze okreSlenie w § 17 ust. 5 "w szczegodlnie uzasadnionych
przypadkach". Tak skonstruowane zapisy pozostawiajg luz interpretacyjny co roéwniez narusza ZTP.
Zgodnie z treécig § 6 w zwiazku z § 143 ZTP przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny. Brak precyzyjnego okreslenia
sformulowan uchwaty uniemozliwia badz znacznie utrudnia adresatom norm zgodne z nimi zachowanie,
a po stronie organu wykonawczego stwarza mozliwo$¢ uznaniowej interpretacji.

Koncowo organ nadzoru zwraca uwage na zawarty w Rozdziale 2 § 3 ust. 11 i 12 uchwaly termin jaki
organ stanowiacy zakreslit wnioskodawcom. Zgodnie z zapisem § 3 ust. 11 przedmiotowego aktu wnioski
ztozone do 31 marca danego roku sg przyjmowane do rozpatrywania w danym roku i stanowia podstawe do
sporzadzenia list na dany rok. Natomiast w § 3 ust. 12 uchwaty zawarto, ze wniosek ztozony po terminie
sktadania wnioskow na dany rok uwaza si¢ za wniosek ztozony na kolejny rok. W opinii tut. organu
wprowadzenie ograniczenia czasowego do skladania wnioskow o najem lokalu z zasobu mieszkaniowego
przeczy idei samej ustawy lokalowej, zgodnie z ktora, jak wielokrotnie wskazywano w niniejszym
rozstrzygnigciu, ma ona na celu zapewnienie dostgpu do mieszkania osobom aktualnie znajdujacym si¢
w trudnej sytuacji. Gdyby dany czlonek wspdlnoty samorzadowej, spetniajacy przestanki ustawowe, znalazt
si¢ w sytuacji, w ktorej miatby niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe i spetniatby kryterium dochodowe,
a nastgpitoby to po 31 marca danego roku zostatby pozbawiony mozliwosci skorzystania wnioskowania
o najem lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy. Wowczas musialby czekac, az uptynie rok zanim jego
wnioskowi zostatby nadany dalszy bieg. Dlatego tez w ocenie organu nadzoru wprowadzenie takiego zapisu
w uchwale ogranicza a nawet pozbawia mieszkancéw wspdlnoty mozliwos$ci uzyskania pomocy.

Uchybienia Rady Miasta Opola nalezy uzna¢ za istotne i dajace podstawy do stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaty Nr XXIV/408/25 w catosci. Do istotnych wad uchwaty rady gminy, ktérych wystapienie skutkuje
stwierdzeniem jej niewazno$ci, zalicza si¢ bowiem m. in. naruszenie przepisOw wyznaczajacych
kompetencje organéw samorzadu do podejmowania uchwal, naruszenie podstawy prawnej podjcte]
uchwaly, naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich
interpretacj¢ (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia z dnia 7 lutego 2024 r., sygn. akt I
OSK 2517/23).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 54
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r.
poz. 935) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Joanna Sachanbinska
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