
SPRAWOZDANIE NR KRZ.5511.1.2026
STAROSTY OLESKIEGO

z dnia 12 stycznia 2026 r.

z działalności Komisji Bezpieczeństwa i Porządku na terenie powiatu oleskiego w 2025 roku

Na podstawie art. 38b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym 
(Dz.U.2025.1684 tj.), Starosta Oleski składa Radzie Powiatu w Oleśnie sprawozdanie z działalności Komisji 
za rok ubiegły.  W myśl art. 38a ww. ustawy, Komisja powołana jest na 3-letnią kadencję w celu realizacji 
zadań Starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi służbami, inspekcjami i strażami oraz zadań 
określonych w ustawach w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli. W roku 2025 
Komisja funkcjonowała na podstawie:

1) zarządzenia nr 18/2023 Starosty Oleskiego z dnia 6 października 2023 roku w sprawie powołania Komisji 
Bezpieczeństwa i Porządku;

2) zarządzenia nr 15/2024 Starosty Oleskiego z dnia 3 czerwca 2024 roku w sprawie zmiany zarządzenia 
nr 18/2023 Starosty Oleskiego z dnia 6 października 2023 roku w sprawie powołania Komisji 
Bezpieczeństwa i Porządku;

3) zarządzenia nr 32/2024 Starosty Oleskiego z dnia 28 października 2024 roku w sprawie zmiany 
zarządzenia nr 18/2023 Starosty Oleskiego z dnia 6 października 2023 roku w sprawie powołania Komisji 
Bezpieczeństwa i Porządku.  W okresie sprawozdawczym funkcję Przewodniczącego Komisji pełniła 
Starosta Oleski -  Bożena Konarska – Markiewicz, a członkami byli:

1) Ewa Cichoń - Radna Rady Powiatu w Oleśnie;

2) Krzysztof Chudzicki – Wiceprzewodniczący Rady Powiatu w Oleśnie;

3) Roland Fabianek – Wicestarosta;

4) Andrzej Wiecha – Naczelnik Wydziału Zarządzania Kryzysowego, Ratownictwa i Zdrowia, Starostwa 
Powiatowego w Oleśnie;

5) Paweł Kolczyk – Komendant Powiatowy Policji w Oleśnie;

6) Damian Troczka – Naczelnik Wydziału Prewencji Komendy Powiatowej Policji w Oleśnie;

7) Andrzej Wróbel – Komendant Powiatowy Państwowej Straży Pożarnej w Oleśnie.

W pracach Komisji z głosem doradczym brali udział:

1) Patrycja Grabinska – Z-ca Naczelnika Wydziału Zarządzania Kryzysowego, Ratownictwa i Zdrowia, 
Starostwa Powiatowego w Oleśnie;

2) Jerzy Liberka – Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w Oleśnie;

3) Tomasz Cybiński – Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w powiecie oleskim;

4) Izabela Pietrzak – Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Oleśnie;
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5) Maciej Flank – Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Oleśnie;

6) Elżbieta Hadaś – Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy w Rodzinie.

Ponadto w posiedzeniach Komisji  udział wzięły osoby zaproszone przez Przewodniczącego, w tym 
przedstawiciele gmin powiatu oleskiego, a mianowicie:

1) Andrzej Prochota -Dyrektor Zespołu Opieki Zdrowotnej w Oleśnie;

2) Sebastian Konwant – Powiatowy Lekarz Weterynarii;

3) Grzegorz Kimla – Nadleśniczy Nadleśnictwa Olesno;

4) Krzysztof Latocha – Komendant Straży Miejskiej w Oleśnie.

W omawianym okresie miały miejsce dwa posiedzenia Komisji Bezpieczeństwa i Porządku, które odbyły 
się odpowiednio 23 czerwca i 7 listopada. W czasie posiedzeń członkowie Komisji oraz osoby zaproszone 
do udziału w jej posiedzeniu zapoznawały się z aktualnym stanem bezpieczeństwa na terenie powiatu 
oleskiego, analizowały oraz oceniały działania służb, inspekcji, straży oraz innych podmiotów realizujących 
zadania z zakresu zapewnienia bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie powiatu.

Komisja analizując działalność Policji w zakresie utrzymania bezpieczeństwa i porządku na terenie 
powiatu, zapoznała się z działalnością Komendy Powiatowej Policji w Oleśnie w okresie od 01.01 do 30.09 
2025 r.

Z przedstawionych informacji wynika, że Policja zmierzała przede wszystkim do ograniczenia zagrożenia 
przestępczością w wybranych 5 kategoriach najbardziej uciążliwych społecznie przestępstw kryminalnych.:

1) 5 przestępstw rozbójniczych;

2) 35 kradzieży cudzej rzeczy;

3) 18 kradzieży z włamaniem;

4) 3 kradzieże samochodów;

5) 2 bójki i pobicia.

Ponadto stwierdzono 88 czynów zabronionych z ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii, co oznacza 
znaczny spadek w stosunku do roku 2024, w którym stwierdzono ich aż 767.  Na ternie powiatu policjanci 
zatrzymali 171 osób poszukiwanych w tym: 10 osób poszukiwanych listem gończym, 51 osób 
poszukiwanych do ustalenia miejsca pobytu, 96 poszukiwań administracyjno- porządkowych, 14 – 
poszukiwań opiekuńczych.

W omawianym okresie dokonano zatrzymania i osadzenia w „Pomieszczeniach dla osób zatrzymanych 
i doprowadzonych” 184 osoby, w tym: 72 osoby doprowadzone w celu wytrzeźwienia, 69 osób 
podejrzanych o popełnienie przestępstwa/wykroczenia, 37 osób na polecenie sądu lub prokuratora oraz 
6 osób zatrzymanych prewencyjnie.

Podczas wykonywania obowiązków służbowych policjanci Wydziału Prewencji oraz Wydziału Ruchu 
Drogowego ujawnili 8558 wykroczeń wskutek czego nałożono 4135 mandatów karnych, skierowano 364 
wniosków o ukaranie do Sądu, zastosowano środek poza karny (pouczenie) wobec 4059 sprawców.

Porównując do roku poprzedniego:

- liczba wykroczeń ujawnionych spadła o 259 (w roku 2024 było ich 8817),

- liczba nałożonych mandatów karnych wzrosła o 721 (w roku 2024 było ich 3414),

- liczba skierowanych wniosków spadła o 66 (w 2024 roku było ich 430),

- liczba zastosowanych środków poza karnych spadła o 914 (w 2024 roku było ich  4973).

W roku 2025 policjanci wzywani byli do 4194 interwencji, w tym do 550 interwencji domowych, z czego 
36 dotyczyły przemocy w rodzinie, na skutek których wdrożono procedurę Niebieskiej Karty. W związku 
z wszczętą procedurą Niebieskiej Karty wobec osób stosujących przemoc, zastosowano nakazy/ zakazy 
zbliżania/ kontaktowania się wstępu dla 7 osób.  Policjanci Komendy Powiatowej Policji w Oleśnie oraz 
podległych komisariatów w Praszce i Dobrodzieniu w 2025 roku zatrzymali:
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1) 53 nietrzeźwych użytkowników dróg (kierujący pojazdami mechanicznymi) – porównując do roku 2024 
nastąpił spadek o 4 czyny;

2) 24 kierujących w stanie po użyciu alkoholu - porównując do roku 2024 nastąpił wzrost o 3 czyny.

W okresie od 01.01.2025 r. do 30.09.2025 r. na terenie powiatu oleskiego doszło do 15 wypadków 
drogowych, w których 3 osoby poniosły śmierć na miejscu, natomiast 23 zostały ranne (analogicznie w roku 
2024 doszło do 26 wypadków drogowych, w których 4 osoby poniosły śmierć na miejscu a 32 zostało rannych);

W czasie prac Komisji omówiono również działania podejmowane sezonowo, w ramach programów 
,,Bezpieczne wakacje 2025” wskazując, między innymi na:

1) wizytację ośrodków wypoczynkowych z kąpieliskami oraz zbiorników wodnych, które nie są przeznaczone 
do kąpieli;

2) sprawdzanie warunków zakwaterowania, drożności dróg ewakuacyjnych, miejsc zbiórek, sprawności 
sprzętu gaśniczego;

3) przeprowadzanie spotkań z młodzieżą przebywającą na zorganizowanych formach wypoczynku.

W ramach działań profilaktycznych funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Oleśnie 
przeprowadzili następujące akcje:  „Bezpieczne ferie zimowe 2025” „Bezpieczne wakacje 2025” 
„Bezpieczna droga do szkoły” w ramach których prowadzono pogadanki z uczniami szkół podstawowych 
i ponadpodstawowych w zakresie bezpiecznego zachowania się podczas ferii zimowych i letnich, a także 
zachowania ostrożności na drodze podczas dojazdu do szkoły.  

Ponadto w ramach akcji „Bezpieczny senior” prowadzono spotkania z seniorami, podczas których  
informowano ich i ostrzegano  przed często występującymi próbami wyłudzenia pieniędzy przy 
zastosowaniu przestępczych metod, na przykład na tak zwanego „Wnuczka” lub „Policjanta” itp. 
Powiatowy Koordynator Krajowej Mapy Zagrożeń Bezpieczeństwa monitorował i przekazywał 
funkcjonariuszom zgłoszenia o zagrożeniach, które były na bieżąco eliminowane.

Analizując poziom bezpieczeństwa w zakresie zagrożeń pożarowych i innych miejscowych zagrożeń na 
terenie powiatu oleskiego Komisja zapoznała się z działalnością Komendy Powiatowej Państwowej Straży 
Pożarnej w Oleśnie.

Z informacji przekazanych przez Komendanta Powiatowego PSP wynika, że w ramach działań kontrolno 
– rozpoznawczych w 2025 r. (stan na dzień 28 października 2025r.) przeprowadzono łącznie 58 kontroli 
w tym: 28 kontroli zaplanowanych, 7 kontroli niezaplanowanych, 3 kontrole sprawdzające oraz 20 kontroli 
tzw. odbiorów dotyczących oceny wykonania obiektów budowlanych z projektem budowlanym 
i z wymaganiami ochrony przeciwpożarowej. Kontrolami objęto 61 obiektów, gdzie ujawniono 
85 nieprawidłowości. Do najczęściej występujących nieprawidłowości należy zaliczyć:

1) przekroczenie dopuszczalnej długości dróg ewakuacyjnych o ponad 100%;

2) zaniżanie dopuszczalnych szerokości dróg ewakuacyjnych;

3) brak wymaganego oświetlenia ewakuacyjnego;

4) występowanie palnych dekoracji na drogach ewakuacyjnych;

5) niewłaściwe składowanie materiałów palnych w tym pożarowo niebezpiecznych;

6) brak okresowych badań urządzeń przeciwpożarowych;

7) niesprawność lub brak badań okresowych instalacji elektrycznych, odgromowych, przewodów 
kominowych, gazowych itp.;

8) brak wyposażenia w sprzęt i urządzenia gaśnicze;

9) zły stan techniczny hydrantów zewnętrznych.  Działania ratowniczo-gaśnicze prowadzone przez jednostki 
straży pożarnej w omawianym okresie przedstawiały się następująco:

1) pożary                            - 131;

2) miejscowe zagrożenia    - 443;

3) alarmy fałszywe             -   23.
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W okresie przedwakacyjnym i wakacyjnym w ramach realizacji programu krajowego ,,Bezpieczne 
wakacje 2025” Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej w Oleśnie przeprowadziła szereg działań 
mających na celu zapewnienie  bezpiecznego wypoczynku dzieci i młodzieży. W ramach realizacji ww. 
programu organizowano spotkania i pogadanki z uczestnikami obozów harcerskich w Kucobach, 
gm. Olesno oraz w Kniei gm. Zębowice, mające na celu podniesienie świadomości uczestników obozów 
w zakresie zagrożeń wynikających ze strony anomalii pogodowych, a także będących skutkiem braku 
ostrożności lub niewłaściwego zachowania się. Podczas każdego spotkania dokonywano dodatkowo 
sprawdzenia stanu bezpieczeństwa p-poż. na terenie obozów, a także sprawdzano i testowano procedury 
działania  na wypadek niebezpiecznych sytuacji pogodowych. Komenda Powiatowa PSP prowadzi kontrole 
obiektów, w których wypoczywają dzieci i młodzież podczas letniego i zimowego wypoczynku. 
Przedmiotowe czynności prowadzone były na potrzeby wydania opinii niezbędnej do rozpoczęcia 
wypoczynku jak i w ramach nadzoru nad przestrzeganiem przepisów przeciwpożarowych w obiektach, 
w których już wypoczywały dzieci i młodzież. Ogółem wykonano 6 czynności w tego typu obiektach.

Ponadto w ramach prewencji społecznej uświadamiano mieszkańców w zakresie potencjalnych zagrożeń 
mogących wystąpić na terenie powiatu oleskiego ze strony anomalii pogodowych i będących skutkiem 
działalności człowieka.

Mając na uwadze bezpieczeństwo dzieci i młodzieży podczas okresu zimowego, w tym szczególnie 
w okresie ferii zimowych strażacy prowadzili akcję  pod nazwą „Bezpieczne Lodowiska 2025” Akcja ta 
polegała na udzielaniu pomocy w przygotowaniu ślizgawek na terenie boisk szkolnych, parków, ogródków 
jordanowskich lub osiedli mieszkaniowych, zapobiegając w ten sposób urządzaniu ślizgawek przez dzieci 
na zamarzniętych akwenach. Komendant  Powiatowy Państwowej Straży Pożarnej w Oleśnie zapoznał 
członków Komisji z zadaniami związanymi z przygotowaniem się do zimy realizowanymi przez Powiatową 
Straż Pożarną. W ramach działań przygotowawczych dokonano sprawdzenia sprzętu będącego w dyspozycji 
JRG Olesno oraz jednostek OSP włączonych do KSRG. Nawiązano również kontakty z samorządami 
w zakresie oceny przygotowania ich do organizacji pomocy humanitarnej. Z uzyskanych informacji wynika, 
że samorządy są przygotowane w poszczególnych zakresach następująco:

1) w zakresie transportu i środków do życia dla ludności w warunkach braku przejezdności szlaków 
komunikacyjnych samorządy wykorzystują sprzęt, który jest w dyspozycji zakładów usług komunalnych 
lub spółek wodociągowych. Wykorzystany zostanie również sprzęt do odśnieżania w okresie zimowym.

2) w zakresie zasilania w energię elektryczną – utrzymanie ciągłości zasilania z wykorzystaniem agregatów 
prądotwórczych, które znajdują się między innymi w hydroforniach, przepompowniach, stacjach 
uzdatniania wody, oraz w niektórych urzędach miejskich i gminnych. W przypadku konieczności 
zapewnienia ewakuacji ludności przeprowadzona będzie zgodnie z planami ewakuacji, gdzie miejscami 
zakwaterowania wyznaczone są obiekty OSP, sale wiejskie, szkoły jak również obiekty administrowane 
przez urzędy miejskie i gminne.

3) dostarczanie gorących napojów odbywać się będzie z wykorzystaniem sprzętu transportowego będącego 
w dyspozycji gmin lub jednostek OSP. Ciepłe posiłki będą organizowane poprzez gminne zespoły 
zarządzania kryzysowego.

Kolejnym istotnym zagadnieniem związanym z bezpieczeństwem omawianym na posiedzeniach było 
bezpieczeństwo wynikające ze stanu infrastruktury drogowej powiatu. Na pierwszym posiedzeniu 
podsumowany został stan realizacji zamierzeń inwestycyjnych, modernizacyjnych i remontowych na 
drogach powiatowych w latach 2024 i 2025 oraz podsumowanie sezonu zimowego 2024/2025. Powiatowy 
Zarząd Dróg w Oleśnie utrzymuje: 363,673 km dróg powiatowych i 10 km dróg gminnych w ramach 
porozumienia na terenie gminy Olesno. Drogi powiatowe z uwagi na swoją funkcję podzielone zostały na 
klasy dróg: drogi zbiorcze – 95,481 km i drogi lokalne – 268,192 km. Drogi gminne utrzymywane są 
w klasie dróg lokalnych. Oprócz remontu nawierzchni większość dróg wymagała wykonania bieżącego 
utrzymania w zakresie ścinki poboczy, odtworzenia rowów przydrożnych, poprawy oznakowania 
pionowego i poziomego, wycinki drzew i krzewów, koszenia trawz poboczy i rowów, czyszczenia 
niedrożnych przepustów drogowych.  Remontów cząstkowych i kapitalnych, wymagają 32 obiekty 
inżynierskie /mosty/, jednakże przyznawane co roku środki finansowe są niewspółmiernie niskie dla 
zrealizowania wszystkich potrzeb w tym zakresie.
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Zagadnienia dotyczące zimowego utrzymania dróg w sezonie 2025/2026 przedstawił dyrektor 
Powiatowego Zarządu Dróg w Oleśnie. Długość dróg objętych zimowym utrzymaniem dróg to – 284,5 km, 
długość dróg do posypywania 192 km. Sieć dróg została podzielona na 3 standardy zimowego utrzymania - 
IV, V, VI z uwzględnieniem stopnia aktywności zwalczania gołoledzi i odśnieżania oraz wynikających 
warunków ruchu kołowego. Powiatowy Zarząd Dróg posiada podpisaną umowę z firmą na usługi związane 
z zimowym utrzymaniem dróg na sezon 2025/2026.

Na podstawie informacji przekazanych w trakcie posiedzeń Komisji przez poszczególnych kierowników 
powiatowych służb, inspekcji i straży oraz kierowników jednostek organizacyjny powiatu należy stwierdzić, 
że w 2025 roku działania podejmowane przez te podmioty były właściwe i w pełni odpowiadały skali 
zagrożeń występujących na terenie powiatu. Jednocześnie Komisja nie zgłaszała zastrzeżeń do poziomu 
szeroko rozumianego bezpieczeństwa ludności oraz porządku publicznego panującego na terenie powiatu 
oleskiego.

  

Starosta Oleski

Bożena Konarska-Markiewicz
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