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UCHWALA Nr 57/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 1 lipca 2015 .

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci Uchwaly Nr V1/43/2015 Rady Miejskiej w Bodzentynie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastgpca Prezesa Izby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska Sottyk, Iwona Kudta, Joanna Marczew-
ska, Ewa Midura - sprawozdawca, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2012. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Bodzentynie Nr VI/43/2015 z dnia 03.06.2015 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr 11I/31/2011 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie okresle-
nia stawek optaty targowej , wyznaczenia inkasentow i ustalenia wysoko$ci prowizji za inkaso oplaty targowej
na terenie gminy Bodzentyn z powodu naruszenia art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Bodzentynie Nr VI/43/2015 z dnia 03.06.2015 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr 11I/31/2011 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie okreslenia stawek optaty
targowej, wyznaczenia inkasentow i ustalenia wysokosci prowizji za inkaso optaty targowej na terenie gminy
Bodzentyn dorg¢czona zostata do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 10 czerwca 2015 1. i na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 w/w ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

Badajac uchwate Nr VI/43/2015 Kolegium RIO w Kielcach ustalito, Ze Rada Miejska w Bodzentynie powotu-
jac sie w podstawie prawnej w/w uchwaly m.in. na art. 151 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w § 1 postanowila o zmianie uchwaty Nr 11I/31/2011 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 31 marca 2011 roku
w sprawie okre$lenia stawek optaty targowej , wyznaczenia inkasentow i ustalenia wysokos$ci prowizji za inka-
so oplaty targowej na terenie gminy Bodzentyn poprzez dodanie § 1 a o nastgpujgcej tresci:

za pozostawienie na targowicy w/w zwierzat po godzinie 12.00 — 5 zt od sztuki za kazda rozpoczgta godzine.

Z kolei z zatagczonego do w/w uchwaly uzasadnienia wynika, ze wprowadzenie zmian w zakresie optat targo-
wych ustalonych w/w uchwatg Nr 111/31/2011 wynika z potrzeby dyscyplinowania handlujacych zwierzgtami
do przestrzegania godzin otwarcia targowicy. Nagminne jest bowiem pozostawianie na placu targowym po
godzinie 12.00 zwierzat i nie reagowanie na polecenia o przestrzeganiu czasu otwarcia targowiska.
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Wobec zmiany uchwaty Nr 11I/31/2011 dokonanej przez Rad¢ Miejska w Bodzentynie uchwata Nr VI/43/2015
z dnia 03.06.2015 r. skutkiem, ktdrej to zmiany oplacie targowej podlegatoby pozostawienie zwierzat na tar-
gowisku po godzinie 12.00 (a wiec po uplywie czasu otwarcia targowiska) Kolegium RIO w Kielcach stwier-
dza co nastgpuje.

Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych optate targowa
pobiera si¢ od oséb fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach.

Zgodnie z w/w przepisem zdarzeniem, ktére powodowa¢ moze powstanie obowiazku uiszczenia optaty targo-
wej jest wigc dokonywanie sprzedazy na targowisku.

Z utrwalonego orzecznictwa sagdowego i administracyjnego wynika, ze w zakresie powstania w/w obowigzku
dla stwierdzenia dokonywania sprzedazy na targowisku wystarczajgca jest juz sama prezentacja towaru na tar-
gowisku, jako czynno$¢ zmierzajaca do sprzedazy idla zaistnienia obowigzku uiszczenia optaty targowej
nie jest konieczne ziszczenie si¢ faktu dokonania sprzedazy towaru na targowisku.

Z tresci badanej przez kolegium uchwaty Nr VI/43/2015 Rady Miejskiej w Bodzentynie wynika, ze zdarzeniem
powodujacym powstanie obowigzku uiszczenia oplaty targowej bytoby ,,pozostawienie na targowicy w/w
zwierzat po godzinie 12.00”. W ocenie Kolegium RIO w Kielcach tak okreslone zdarzenie nie moze by¢ uzna-
ne za czynnos$¢ zmierzajaca do sprzedazy i tym samym nie moze podlega¢ optacie targowe;j.

Nawet jesli pozostawienie zwierzat na targowisku po godzinie jego otwarcia (z poszanowaniem przepisow
w zakresie ochrony zwierzat) moze mie¢ zwiazek z dokonywaniem wczesniejszej lub pozniejszej sprzedazy
tych zwierzat na targowisku, to jednak optacie targowej podlega¢ moga jedynie te czynnos$ci ite podmioty,
ktoére w sposob jednoznaczny okre§la norma prawna . Norma ta jest jak wyzej wskazano art. 15 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktorym oplate targowa pobiera¢ mozna jedynie w przypadku do-
konywania sprzedazy (przez osoby fizyczne, prawne oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej) na targowiskach.

Natomiast inna czynnos$¢ niz dokonywanie sprzedazy optacie targowej podlega¢ nie moze, w zwiazku z czym
Kolegium RIO w Kielcach orzekto jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za posred-
nictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa Izby

Zbigniew Rekas
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