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UCHWALA Nr 60/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

Z dnia 5 sierpnia 2015 roku

w sprawie stwierdzenia niewanosci w czsci Uchwaty Nr X/32/2015 Rady Gminy Bodzechow z dnia
26 czerwca 2015 roku w sprawie sposobu poboru w diee inkasa, okrdlenia inkasentow oraz
wysokasci wynagrodzenia za inkaso

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcagtsktadzie nagpujacym:

Przewodniczcy: Zbigniew Rkas — Zasfpca Prezesa Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika ddowska Sottyk (sprawozdawca), Iwona Kudila, Joanna
Marczewska, Ireneusz Piasecki
na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 w zeku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia Zqmernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednz. Wz 2012r. poz. 1113 zfpd zm. )
i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. masa&dzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz.

594 z pén. zm.)
postanawia

stwierdzt niewanos¢ w czsci Uchwaty Nr X/32/2015 Rady Gminy Bodzechow z drdé czerwca
2015 roku w sprawie sposobu poboru w drodze inkaskigilenia inkasentow oraz wysod@

wynagrodzenia za inkaso tj.:
-8 1 ust. 3187z powodu braku podstaw prawnych,

- 8 2 z powodu naruszenia art. 3 ust. 1 i art.slawy z dnia 15 listopada 1984 r o podatku rolntgkst jedn.
Dz.U z 2013 r. poz. 1381 z b zm.), art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopa@822r. o podatku kaym
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 465) i art. 8 disustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkamtatach

lokalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 84%zmp zm.).
Uzasadnienie

Uchwata Nr X/32/2015 Rady Gminy Bodzechdéw z dniac2érwca 2015 roku w sprawie sposobu
poboru w drodze inkasa, oktenia inkasentow oraz wysod@ wynagrodzenia za inkaso wphta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dnilipga 2015 roku. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt
5ustawy zdnia 7 gdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunidw zostata olia

postpowaniem nadzorczym.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Bodzechéw wu$tl 11 2 zargdzita pobdér od oséb
fizycznych podatku rolnego, deego i od nieruchondci w drodze inkasa i okékta inkasentow, z&
w 8 5 ustalita wysok& wynagrodzenia za inkaso. W 8§ 1 ust. 3 znalazhatomiast zapiszi,w ramach
zastpstwa, dopuszczaesprzeprowadzenie inkasa w danym obszarze dziatprdiaz inkasenta z innego
obszaru dziatania”.
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Postanowienia zawarte w 8 1 ust. 3 w/w uchwaly \agkaj poza uregulowania zawarte w art. 6b
ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy ogtkd Ignym i art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Zgodnie z tymi przepisamiaaniny posiada kompetencje do zaizenia poboru
podatkow od osob fizycznych w drodze inkasa, wyzea@ inkasentow oraz okfenia wysokdci
wynagrodzenia za inkaso, co Rada Gminy Bodzechdmesldla w 8§ 1 ust. 11 2 tej uchwaty. Przepisy
powyzsze nie uprawniajnatomiast do okéenia szczegotowych zasad wykonywania przez inkasen
swoich obowazkéw czy teé wskazanie zobowzan. Brak jest rownie innych uregulowa nadagcych
organowi stanowgcemu gminy takich kompetenciji. Zapisy zawarte wustl 3w przedmiotowej
uchwale wykraczaj poza kompetencje przystugog radzie gminy, aby w uchwale, ktéra stanowi akt
prawa miejscowego, zawigraapisy wykraczage poza norgustawovy.

Organy wiadzy publicznej do ktérych zaliczag sorgany samorgu terytorialnego, zgodnie
z art. 7 Konstytucji RP dzialpj na podstawie iw granicach prawa, mogziata& w granicach
wyznaczonych przez normy prawne ckagce ich kompetencje, zadania i tryb ppsiwania, zatem
tylko tam i o tyle o ile upowania prawo.

Podobnie brak jest uregulowgprawnych dajcych radzie gminy kompetencje do zobgeeinia
inkasentow do ztkenia gwiadczenia o materialnej odpowiedziadnibza zebrane inkaso podatkow, ktory
to zapis rada przgia w § 7 badanej uchwaly.

Kolegium uznalo, 1 nalezy przy tym zauwayé, ze kwestie odpowiedzialdoi inkasenta za pobrane
i nie wptacone na rachunek bankowy podatki uregalmvzostaty w art. 30 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U zZ®00Nr 8 poz. 60 z pd. zm.) inie nalgy
uregulowa tych przenosi do uchwaly podejmowanej przez organ stamowijednostki samoszlu
terytorialnego.

Z kolei w § 2 badane] uchwaty Rada Gminy uchwal#e, Inkasenci $ uprawnieni do pobierania
podatkow od os6b posiadaych majtek podlegajcy opodatkowaniu na obszarze ich dziatania”.
Uchwalony zapis narusza art. 3 ust. 1 6¢ ustawyia @5 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekdhje
Dz.U z 2013 r. poz. 1381 z fidzm.), art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopad@220 o podatku kaym
(tekst jedn. Dz.U.z 2013 r. poz. 465) iart. 8 dsustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jedn. z 2014 r. poz9 &%&n. zm.). Zgodnie z povwgzymi przepisami
stosowanymi odpowiednio podatnikami podatku rolnelgdnego oraz od nieruchorm s3 osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjnetymv spotki, nieposiadage osobowsri prawnej
bedace; widcicielami, posiadaczami samoistnymi, zytkownikami  wieczystymi, posiadaczami
nieruchoméci lub ich czsci stanowicych wlasné¢ Skarbu Pastwa lub jednostki samagdu
terytorialnego. Okrédenie w podgtej uchwale,ze inkasenci $ uprawnieni do pobierania podatkéw od
0s0b posiadagych majtek podlegajcy opodatkowaniu zagza ten kg ustawowy podatnikow.

Ponadto analizowany zapis narusza art.6¢ ustalwyst podatku rolnym, zgodnie z ktérym osobom
fizycznym, na ktérych aiy obowihzek podatkowy w zakresie podatku rolnego oraz jedgaie
w zakresie podatku od nieruchofob lub podatku lénego dotycacy przedmiotow opodatkowania
potozonych na terenie tej samej gminy, wys@kmaleznego zobowjzania podatkowego ustala organ
podatkowy wtej samej decyzji (nakazie platniczymiie jest wec na podstawie jednego nakazu
ptatniczego mgiwe dokonanie wptaty podatku np. ode¢ézi gospodarstwa rolnego, w zatesci na
terenie ktérego sotectwa znajduje; glana czs¢ gospodarstwa rolnego. W takiej sytuacji nakazy
ptatnicze musialyby hiyywystawiane na poszczegollnedd gospodarstwa rolnego w zatesci od tego
w ktérej miejscowéci sie znajdug i ktory inkasent zostat przez ragminy wskazany do poboru tego
podatku, a takie dziatanie bytoby niezgodne z u@ganiami ustawowymi.
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Bioragc powyzsze pod uwag Kolegium orzekto jak w sentenciji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby @tmunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem  Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kieltacdo Wojewodzkiego §lu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni adia doeczenia.

Przewodniczcy Kolegium
Zastpca Prezesa Izby

Zbigniew Rekas
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