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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.111.2015
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 17 lipca 2015 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013 r. poz.
594, ze zm.)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr VIII/29/15 Rady Gminy Lubnice z dnia 8 czerwca 2015 roku w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Lubnice w czesci okreslonej w § 23 ust. 1, § 49 ust. 21 § 103 ust. 1 Statutu, stanowiacego zatacznik
do uchwatly.

Uzasadnienie

W dniu 8 czerwca 2015 roku Rada Gminy Lubnice podjeta uchwate Nr VIII/29/15 w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Lubnice.

W czgsci okreslonej w§23ust. 1, §49ust. 21 § 103 ust. 1 Statutu stanowigcego zatacznik do
przedmiotowej uchwaty - uchwata ta podj¢ta zostata z razgcym naruszeniem prawa.

W § 23 ust. 1 Statutu Rada Gminy przyjeta zapis, zgodnie z ktérym ,,przed kazda sesja Przewodniczacy
Rady, po zasiggnigciu opinii Wojta ustala liste oséb zaproszonych na sesje". Zapis ten narusza przepis
art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy o samorzadzie gminnym zadaniem przewodniczacego jest
wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Z treSci tego przepisu wynika, ze
przewodniczacy rady gminy wystepuje w roli swoistego "gospodarza" sesji rady. Poprzez organizowanie
prac rady nalezy rozumie¢ réozne czynnosci, w szczegolnosci o charakterze materialno-technicznym, takie
jak przygotowywanie projektu sesji, zawiadomienie radnych o miejscu, terminie sesji oraz porzadku obrad,
przygotowanie dla radnych stosownych dokumentéw i innych materialéw, odbieranie skarg lub wnioskow
kierowanych do rady itp. (A. Szewc, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. ABC 2010).

Tak wigc, zdaniem organu nadzoru, uprawnienie i obowigzek przewodniczgcego rady do organizowania
jej prac obejmuje réwniez uprawnienie do zaproszenia na sesj¢ rady okreslonych osob. Brak jest
uzasadnienia prawnego dla zapisu § 23 ust. 1 Statutu Gminy wprowadzajacego dla przewodniczacego rady
gminy, organizujacego prace rady, obowigzek konsultowania, opiniowania czy uzgadniania z wojtem
zamiaru zaproszenia na sesj¢ okreslonych osob. To przewodniczacy, jako organ rady gminy, decyduje co
bedzie przedmiotem obrad rady ikogo nalezy zaprosi¢ na sesje w zwigzku zjej przedmiotem czy
charakterem obrad. Natozenie na wojta obowigzku opiniowania czy uzgadniania listy oséb zaproszonych na
sesje rady gminy stanowi rowniez naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym
iart. 7 Konstytucji RP jako pozbawione umocowania ustawowego obcigzenie wojta obowiazkiem
nieprzewidzianym w ustawie.

Ponadto w § 49 ust. 2 Statutu Rada Gminy uchwalita, ze ,,pracownik Urzedu wyznaczony do obstugi
Rady podlega w sprawach merytorycznych Przewodniczacemu Rady". Sprawy zakresu czynnosSci
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poszczegolnych pracownikoéw urzgdu gminy, naleza do jego kierownika, czyli do wojta. Rada gminy ani jej
przewodniczacy nie ma zadnego upowaznienia do naktadania obowiazkow na jakiegokolwiek pracownika
gminy ani do wydawania polecen osobom, dla ktorych pracodawca jest wojt. Wojt powinien zapewnic
obstuge rady i faktycznie pracownicy, ktorzy beda si¢ tym zajmowac bedg wykonywac polecenia radnych,
aw szczegoOlnosci przewodniczacego, ale nie stanowi to dla rady gminy podstawy do wprowadzania
w drodze regulacji statutowej zasady podlegtosci pracownika wobec przewodniczacego rady.
Przewodniczacemu rady nie przystuguja bowiem zadne uprawnienia wobec pracownikow urzedu gminy.
Zgodnie zart. 33 ust. 31 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, to wojt jest kierownikiem urzedu
i wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu.

W § 103 ust. 1 Statutu Rada Gminy uchwalita, Ze ,,warunkiem utworzenia klubu radnych jest
zadeklarowanie w nim udziatu przez co najmniej 5 radnych." Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym radni moga tworzy¢ kluby radnych dziatajace na zasadach okreslonych w statucie gminy.
Z przepisu tego wynika upowaznienie dla rady gminy do uregulowania w statucie zasad dziatalno$ci klubdw
radnych. Natomiast przy ustalaniu zasad dziatania klubow radnych, rada powinna mie¢ na wzgledzie
art. 58 ust. 1 Konstytucji RP, ktory kazdemu zapewnia wolno$¢ zrzeszania sie. Wolnos$¢ zrzeszania si¢ jest
bowiem konstytucyjng zasada, ktora w odniesieniu do rady gminy nalezy rozumie¢ jako wolnos$¢ zaktadania
klubow 1 wolnos$¢ zrzeszania si¢ w nich przez radnych. Przepis art. 23 ustawy o samorzadzie gminnym
przyznaje radnym prawo tworzenia klubow i nie wprowadza w tej materii zadnych dodatkowych wymogow
ani ograniczen. Okreslajac zatem zasady dziatania klubow, rada nie moze wigc wprowadza¢ ograniczen,
ktore nie pozwalatyby na korzystanie przez radnych z prawa zrzeszania si¢ w klubach wedhug okreslonych
kryteriow, najczgsciej politycznych lub spotecznych. Okreslenie ilosci pieciu radnych jako minimalnej
liczby radnych tworzacych klub, przy ustawowym sktadzie rady wynoszacym 15 radnych, w ocenie organu
nadzoru, w istotny sposob ogranicza mozliwo$¢ zrzeszania si¢ w formie kluboéw wszystkich radnych
wchodzacych w sktad rady. Stanowisko takie zostato rowniez wyrazone w wyroku NSA z dnia 22 sierpnia
2013 r. 1 OSK 1619/13.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w czgsci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.
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