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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.128.2015
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

7 dnia 24 wrzes$nia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz.
594, ze zm.)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr 1X/42/2015 Rady Gminy Radoszyce z dnia 27 sierpnia 2015 roku w sprawie regulaminu
okreslajgcego wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkow: motywacyjnego, funkcyjnego, za
warunki pracy iinnych skladnikéw wynagrodzenia oraz szczegbélowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw nauczycielom szkot i placowek
oswiatowych prowadzonych przez Gming Radoszyce - wczgsci okreSlonej w § 3ust.3, §5ust. 8,
§ 9 ust. 2 Regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki przyznawania dodatkow:
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy iinnych sktadnikoéw wynagrodzenia oraz szczegdtowe
warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zast¢pstw
nauczycielom szkoét i placowek oswiatowych prowadzonych przez Gming Radoszyce stanowigcego zatgcznik
Nr 1 do uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 sierpnia 2015 roku Rada Gminy Radoszyce podjeta uchwate Nr IX/42/2015 w sprawie
okreslajgcego wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki przyznawania dodatkdw: motywacyjnego, funkcyjnego, za
warunki pracy iinnych sktadnikéw wynagrodzenia oraz szczegétowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw nauczycielom szkot i placowek
oswiatowych prowadzonych przez Gming Radoszyce.

W czesci okreslonej w § 3 ust. 3, § 5 ust. 8, § 9 ust. 2 Regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz szczegdlowe
warunki przyznawania dodatkow: motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy i innych sktadnikéw
wynagrodzenia oraz szczegOlowe warunki obliczania 1 wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw nauczycielom szkoét i placowek oswiatowych prowadzonych
przez Gmin¢ Radoszyce, stanowigcego zalacznik Nr 1 do uchwaty, jest ona podjeta z razacym naruszeniem
prawa.

Podstawe do  podjecia  przedmiotowej  uchwaly  stanowi  przepis art. 30ust. 1i  ust. 6,
art. 49 ust. 2 i art. 54 ust. 3iust. 7 ustawy zdnia 26stycznia 1982roku - Karta Nauczyciela (ij.
Dz. U. z 2014r., poz. 191). Kwestionowana przez organ nadzoru uchwata nalezy wigc do kategorii aktow prawa
miejscowego o charakterze wykonawczym.

Stosownie do art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang struktur¢ zatrudnienia, okres$la dla nauczycieli poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow: za wyshuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, oraz
szczegodtowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,
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2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ i1 warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4 ( tj. nagrod
i innych $§wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych idodatkow socjalnych okre$lonych wart. 54), oile nie zostalty one okreslone
w ustawie lub w odrgbnych przepisach

-w taki sposob, aby s$rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikoéw, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, 0 ktérych mowa w ust. 3.

W § 3ust. 3 Regulaminu okreslajacego wysoko$¢é oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkow:
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy iinnych skladnikoéw wynagrodzenia oraz szczegdtowe
warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw
nauczycielom szkoét i placowek o§wiatowych prowadzonych przez Gming Radoszyce Rada Gminy postanowita,
ze nabycie prawa do dodatku za wystuge lat lub nabycie prawa do dodatku za wystuge lat wedlug wyzszej
stawki przystuguje:

1) jezeli nabycie prawa do dodatku lub jego wyzszej stawki nastgpito w ciggu miesigca — poczawszy od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nauczyciel nabyt prawo do dodatku lub
wyzszej stawki dodatku,

2) jezeli nabycie prawa do dodatku lub jego wyzszej stawki nastgpito od pierwszego dnia miesigca — z tym
dniem.

Ponadto w § 5 ust. 8 Regulaminu Rada Gminy przyjeta, ze dodatek motywacyjny wyptacany jest z gory
W terminie wyplaty wynagrodzenia.

Biorgc pod uwage, ze dodatek za wystuge lat i dodatek motywacyjny stanowi element wynagrodzenia
nauczycieli okreSlony w art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela, Rada Gminy nie posiada upowaznienia do
decydowania czy tez doprecyzowywania, jaki sktadnik wynagrodzenia be¢dzie wyptacany w terminie wyptat
wynagrodzenia. Tym samym nalezy uznaé, ze organ stanowiacy przekroczyl w tym zakresie ww. norme
kompetencyjng. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ S$cisle w granicach tego upowaznienia. Nie mozna tez w normatywnym akcie
wykonawczym powtarza¢ czy modyfikowacé obowiazujacej regulacji ustawowe;.

Ustawodawca w przepisach art. 39 ust. 314 Karty Nauczyciela okresla, ze wynagrodzenie jest
nauczycielowi wyptacane miesi¢cznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest
dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie jest wyplacane w dniu nastgpnym (ust. 3). Skladniki
wynagrodzenia, ktorych wysoko§¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyptaca sig
miesigcznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli za$ ostatni dzien miesigca jest dniem
ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie jest wyptacane w dniu poprzedzajagcym ten dzien, aw
przypadkach szczegélnie uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢ wyptacone w jednym z ostatnich pigciu dni
miesigca lub w dniu wyptaty wynagrodzenia, o ktdrym mowa w ust. 3 (ust. 4).

Dodatek za wystuge lat i dodatek motywacyjny stanowi sktadnik wynagrodzenia za pracg nauczycieli, zatem
Rada Gminy przyjmujac postanowienia okreslone w § 3 ust. 31 § 5 ust. 8 Regulaminu przekroczyta powierzona
mu kompetencje.

Ponadto w § 9 ust. 2 Regulaminu Rada Gminy okreslita, ze dodatek za trudne warunki pracy przystuguje
w okresie faktycznego wykonywania pracy, z ktorg jest zwigzany oraz w okresie niewykonywania pracy, za
ktory przystuguje wynagrodzenie liczone jak za okres urlopu wypoczynkowego. Okreslenie okolicznosci,
w jakich przystuguje lub nie przystuguje dodatek za trudne warunki pracy, nie miesci si¢ w ramach
upowaznienia przepisu ustawowego. Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, w zakresie
stanowienia odno$nie dodatku za warunki pracy, Rada Gminy upowazniona jest jedynie do okre$lenia
wysokosci stawek tego dodatku oraz szczegdlowych warunkéw ich przyznawania. Ogolne warunki
przyznawania dodatkéw zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31.01.2005 roku w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogblnych warunkoéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy. Podnie$¢ rowniez nalezy, ze ustawodawca wypowiedzial si¢ juz w powyzszej kwestii
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w przepisach Kodeksu Pracy. Zgodnie bowiem z jego art. 80 zdanie drugie za czas niewykonywania pracy
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czeSci okresSlonej w sentencji
rozstrzygniecia jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Bozentyna Palka-Koruba
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