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UCHWALA Nr 76/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 21 pazdziernika 2015 r.

dotyczaca stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Nr VII1/49/2015 Rady Miejskiej w Stopnicy
w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas - Zastgpca Prezesa Izby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Degbowska — Sottyk, Iwona Kudla, Joanna
Marczewska, Ewa Midura — sprawozdawca, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt. 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012. poz. 1113 j.t. ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013. poz. 594 t.j. ze zm.)

postanawia:

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr VIII/49/2015 Rady Miejskiej w Stopnicy w sprawie ustalenia wysokosci
stawki procentowej optaty adiacenckiej z powodu naruszenia art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2015 poz. 782 j.t. ze zm)

Uzasadnienie

Uchwata VIII/49/2015 Rady Miejskiej w Stopnicy z dnia 25 wrzeénia 2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci
stawki procentowej oplaty adiacenckiej doreczona zostala do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w dniu 1 pazdziernika 2015 r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5w/w ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postgpowaniem nadzorczym.

Analiza tresci w/w uchwaly wykazala, ze w §1Rada Miejska w Stopnicy ustalita wysokos¢ stawki
procentowej optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci, ktéry nastgpit w wyniku budowy
urzadzen infrastruktury technicznej dla nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Stopnica w wysokosci 0%
roéznicy migdzy wartoscig jaka nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury techniczne;j,
a wartoscig, jaka nieruchomo$¢ ma po ich wybudowaniu.

Odnoszac sie do takiego postanowienia Rady Miejskiej w Stopnicy zawartego w uchwale Nr VI111/49/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach stwierdza, co nastepuje:

Zgodnie zart. 144 ust. 11 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami wtasciciele
nieruchomosci (a takze niektdrzy uzytkownicy wieczySci gruntdw) uczestniczg w kosztach budowy urzadzen
infrastruktury technicznej przez wnoszenie na rzecz gminy oplat adiacenckich. Ustalenie 1 wysoko$¢ optaty
adiacenckiej - na podstawie art. 146 ust. 1 w/w ustawy - zaleza od wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego budowa urzadzen infrastruktury technicznej. Zgodnie z art. 146 ust. 2 w/w ustawy wysoko$¢
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optaty adiacenckiej wynosi nie wigcej niz 50% roznicy migdzy wartoscia, jakg nieruchomos$¢ miata przed
wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia, jaka nieruchomo$¢ ma po ich wybudowaniu.
Wysokos¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze przepisy stwierdzi¢ nalezy, ze optata adiacencka jako finansowa forma
uczestnictwa podmiotow wskazanych w ustawie 0 gospodarce nieruchomos$ciami w kosztach budowy urzadzen
infrastruktury technicznej powigzana jest ze ziszczeniem si¢ przeslanki wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego budowa urzadzen infrastruktury technicznej. Organ stanowigcy gminy zobowigzany jest
ustali¢ stawke procentowa oplaty adiacenckie;.

W przypadku analizowanej przez Kolegium RIO w Kielcach uchwatly nastgpito ustalenie przez Rade Miejska
w Stopnicy stawki procentowej optaty adiacenckiej - jednakze w wysokos$ci 0% roznicy migdzy wartoscig jaka
nieruchomos$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a warto$cia, jaka nieruchomos¢
ma po ich wybudowaniu. Takie postanowienie w praktyce oznacza taki sam skutek jakby stawka procentowa
optaty adiacenckiej w ogoble nie zostata przez Rade Miejska ustalona. Uniemozliwia to bowiem realizacje przez
Burmistrza jego uprawnienia do ustalania w drodze decyzji optaty adiacenckiej kazdorazowo po stworzeniu
warunkéw do podlaczenia nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej albo po
stworzeniu warunkow do korzystania z wybudowanej drogi.

Zgodnie zart. 145ust. 1i 2 ustawy 0 gospodarce nieruchomo$ciami Wojt, burmistrz albo prezydent miasta
moze, w drodze decyzji, ustali¢ oplate adiacencka kazdorazowo po stworzeniu warunkéw do podiaczenia
nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej albo po stworzeniu warunkéw do
korzystania z wybudowanej drogi (ust. 1). Wydanie decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej moze nastgpié
w terminie do 3 lat od dnia stworzenia warunkow do podtaczenia nieruchomosci do poszczegélnych urzadzen
infrastruktury technicznej albo od dnia stworzenia warunkow do korzystania z wybudowanej drogi, jezeli
W dniu stworzenia tych warunkow obowigzywata uchwata rady gminy, o ktérej mowa w art. 146 ust. 2. Do
ustalenia optaty przyjmuje si¢ stawke procentowa okreslona w uchwale rady gminy obowigzujacg w dniu,
W ktorym stworzono warunki do podigczenia nieruchomo$ci do poszczegodlnych urzadzen infrastruktury
technicznej albo w dniu stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi. (ust. 2).

Postanowienie Rady Miejskiej w Stopnicy zawarte w § 1 w/w uchwaly o 0% stawce opfaty adiacenckiej
wywoluje zatem takie same skutki jakby w ogole nie byta ustalona stawka procentowa tej oplaty. Powoduje
rezygnacj¢ z dochodéw gminy Stopnica z mozliwego do zrealizowania zrodla, gdyz niemozliwe staje si¢
wydanie przez Burmistrza decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej powodujacej uczestnictwo wskazanych przez
ustawodawce podmiotéw w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej. Jak wskazal Naczelny Sady
Administracyjny w Warszawie w swym wyroku z dnia 14 stycznia 2003 r., | SA 2293/02 ,,Z pordéwnania
przepiséw art. 146 ust. 2 zd. 2 i art. 145 ust. 1 ustawy z 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami wedle regut
wyktadni systemowej wynika, ze gminy majg obowigzek ustalenia stawki procentowej oplaty adiacenckiej.
Natomiast dopiero jej wymiar w sprawie indywidualnej zostal pozostawiony uznaniu organu
administracyjnego. To wszystko prowadzi do wniosku, Ze ustalenie stawki procentowej optaty adiacenckiej
w wysoko$ci 0% stanowi rezygnacje ze zrodla dochodéw gminy okreslonego w ustawie i jest zatem obejsciem
przepisow konstytucyjnych i ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Kolegium RIO w Kielcach orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa Izby

Zbigniew Rekas
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