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UCHWALA Nr 83/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 26 listopada 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XVI1/148/2015 Rady Miasta Sandomierza
z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie wprowadzenia oplaty od posiadania psow na terenie
miasta Sandomierza

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas - Zastgpca Prezesa Izby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta
(sprawozdawca), Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5w zwigzku zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) iart. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r poz. 1515)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XVII/148/2015 Rady Miasta Sandomierza z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
W sprawie wprowadzenia optaty od posiadania psow na terenie miasta Sandomierza w czesci tj. § 2 ust. 2,
ust. 3, ust. 4, ust. 5, § 3ust. 3i ust. 41 § 4 z powodu naruszenia art. 19 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 849).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVII/148/2015 Rady Miasta Sandomierza zdnia 28 pazdziernika 2015r. w sprawie
wprowadzenia optaty od posiadania psow na terenie miasta Sandomierza wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 9 listopada 2015r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby stwierdzilo, ze Rada Miasta Sandomierza
wprowadzita na terenie miasta optate od posiadania psow. W § 2 ust. 1 okreslita roczng stawke tej optaty
w wysokosci 50,00 zt. Z § 2 ust. 2 wynika, ze ,stawka optaty obnizonej z tytulu posiadania psa poddanego
zabiegowi sterylizacji lub Kastracji i/lub trwale oznaczonego mikrochipem lub tatuazem, z zastrzezeniem
ust. 3 wynosi 25,00 zt. W § 2 ust. 3 Rada Miasta wskazata, ze ,,dokumentem uprawniajagcym do obniZzenia
oplaty z tytutu posiadania psa, o ktorej mowa w ust. 2, jest zaswiadczenie lub wpis w ksigzeczce zdrowia psa
informujagcy o przeprowadzonym zabiegu, sporzadzony przez lekarza weterynarii. Zgodnie z trescig
§ 2 ust. 4 badanej uchwaty ,,0d optaty zwalnia si¢ na okres jednego roku z zastrzezeniem ust. 5: 1) posiadanie
psa, ktory zostal przyjety pod opieke ze schroniska dla zwierzat, z ktérym Gmina Sandomierz ma zawarta
umowe i do ktorego trafit jako odlowiony z terenu Sandomierza, 2) posiadanie pasa, ktory zostat przyjety pod
opieke jako zwierzg bezdomne z przychodni weterynaryjnej, z ktéra Gmina Sandomierz ma zawartag umowe
i do ktorej trafit zterenu Sandomierza, 3) posiadanie psa, ktory zostal przyjety pod opieke jako zwierze
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bezdomne od dziatajagcych na terenie Sandomierza organizacji spotecznych, stowarzyszen, fundacji, ktorych
statutowym celem jest przeciwdziatanie bezdomnosci zwierzat i opieka nad zwierzetami”. W § 2 ust. 5 Rada
postanowita, ze ,dokumentem uprawniajacym do zwolnienia zoplaty ztytulu posiadania psa jest
zaswiadczenie lub umowa adopcyjna potwierdzajace, ze pies byt zwierzeciem bezdomnym na terenie
Sandomierza, wystawione przez podmioty, o0 ktérych mowa w ust. 4”. Ponadto w § 3 ust. 3 i 4 uregulowane
zostaly kwestie zwigzane z potwierdzeniem uiszczenia opfaty tj. ,,Potwierdzeniem uiszczenia optaty jest
identyfikator/zawieszka dla psa wydany przez Urzad Miejski w Sandomierzu. ldentyfikator/zawieszka,
0 ktorym mowa w ust. 3 powinien by¢ przyczepiony do obrozy psa przebywajacego w miegjscu publicznym”.
Rada Miasta Sandomierza w § 4 uchwalita, Ze ,,zobowigzany do wniesienia optaty ma obowigzek ztozenia
organowi podatkowemu zgloszenia o powstaniu lub wygasnieciu obowigzku podatkowego w terminie 14 dni
od dnia wystapienia okolicznos$ci uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie obowiazku wniesienia opfaty.
Osoby korzystajace z ulg i zwolnien, wtym wynikajacych z ustawy o podatkach i optatach lokalnych, sa
zobowigzane do ztozenia o$wiadczenia. Natomiast jak wynika z ust. 3w zalgcznikach nr la inr 1b do
niniejszej uchwaty okreslita wzor zgloszenia (powstania i wygasnigcia) obowigzku wniesienia oplaty od
posiadania psow, za$ zalgcznik nr 2 okresla wzor o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 2 § 4.

Kolegium Izby wskazuje, ze powyzsze uregulowania wskazane w uchwale przez Rade Miasta Sandomierza
stanowig naruszenie art. 19 pkt 1 i pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z art. 19 pkt 1 i pkt 3
rada gminy w drodze uchwaty okresla zasady ustalenia ipoboru oraz terminy iwysoko$¢ stawek optat
ustalonych w ustawie (lit. f stawka optaty od posiadania psow) oraz moze wprowadzi¢ inne niz wymienione
W ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat lokalnych. Z w/w przepisow wynikajg kompetencje dla organu
stanowigcego w zakresie stanowienia optat lokalnych jaka jest oplata od posiadania pséw. Ustawodawca w/w
ustawie nie wskazal na mozliwos¢ réznicowania wysokosci stawki optaty od posiadania psow, jak to ma
miejsce np. w przypadku okreslania wysokosci optaty reklamowej. W ocenie Kolegium Izby, przytoczona
regulacja w § 2 ust. 2 i ust. 3 stanowi ulge podatkowa, gdyz wyraznie wskazuje na obnizenie stawki oplaty, po
spetnieniu okreslonych przestanek. Konstrukcja zastosowana w § 2 ust. 2 i ust. 3 uchwaty nie wskazuje na
zroéznicowanie stawek ze wzgledu na przedmiot, okresla jedynie jedng stawke, ktora po spetnieniu warunku
W postaci ztozenia wymaganych dokumentow, ulega obnizeniu, co w efekcie prowadzi do redukcji obcigzenia
podatkowego i de facto stanowi ulge podatkowsg. Jesli chodzi o wprowadzone zwolnienia na okres jednego
roku w ust. 4 tegoz paragrafu, z zastrzezeniem ust. 5 dotyczacego spetnienia tego warunku do zwolnienia, to
wskazaé nalezy, ze to tez nie jest zwolnienie tylko ulga w optacie na jeden rok. Zwolnienie podatkowe, do
zastosowania ktdrego uprawniony pozostaje organ stanowigcy gminy, powoduje wylaczenie okreslonej
kategorii przedmiotu opodatkowania od okreslonego obowiazku. Ustawodawca w art. 19 pkt 3 ustawy wskazat,
ze rada moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz wynikajace z ustawy, jednakze w ustawie
nie zastrzezono okresu obowigzywania takiego zwolnienia, jak to wskazata Rada Miasta na okres jednego roku.
Zapisy § 2 ust. 4 i 5 badanej uchwaly przekraczajg umocowanie wynikajace z art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach
lokalnych, upowazniajace rade gminy do korekty obowiazku ponoszenia optat lokalnych, poprzez mozliwos¢
wprowadzenia dodatkowych zwolnien przedmiotowych. Zwolnienie powinno stanowi¢ uprawnienie
przyshugujace z mocy wprowadzajacej je uchwaty organu stanowigcego, co oznacza, ze jego nabycie nie moze
by¢ uzaleznione od ztozenia organowi podatkowemu dodatkowych dokumentow.

Na mocy przywotanych przepisow w podstawie prawnej Rada Miasta zostata uprawniona do wprowadzenia na
terenie miasta optaty od posiadania psow oraz jednoczesnie do okreSlenia w drodze uchwaly zasad ustalania
i poboru oraz termindw platnosci i wysokosci stawek oplat okreslonych w ustawie, wtym przedmiotowej
optaty, co okreslita w § 2 ust. 1 § 3ust. 1i 2, natomiast regulowanie w uchwale, iz wydaniem potwierdzenia
uiszczenia oplaty jest identyfikator/zawieszka oraz gdzie ma on by¢ przyczepiony wykracza poza kompetencje
dla organu stanowigcego wynikajace z ustawy.

W § 4 przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Sandomierza postanowila o obowigzku zlozenia zgloszenia
0 powstaniu lub wygasnigciu obowigzku wniesienia optaty oraz wskazanie okoliczno$ci ich uzasadniajacych
(zatacznik nr 1a i nr 1b), jak rowniez natozyta obowigzek ztozenia oswiadczenia w przypadku korzystania z ulg
i zwolnien (zalacznik nr 2), réwniez do regulowania tych kwestii w uchwale Rada nie miata kompetencji
wynikajacej z art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Jezeli ustawodawca chciatby, aby organy
stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego, w uchwatach stanowigcych akt prawa miejscowego, okreslaty
obowiazek zgloszenia lub ztozenia o$wiadczenia przez osoby fizyczne posiadajace psy, to wskazalby w ustawie
(jak np. w przypadku podatkow czy optaty reklamowej) w zakresie ktorych rady gmin posiadaja kompetencje
do okreSlenia wzoru deklaracji i danych dotyczgcych podmiotu i przedmiotu opodatkowania, ktore sa
niezbedne do wymiaru ipoboru podatkéw czy optaty. Wprowadzenia powyzszego obowigzku (zglaszania,
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skladania o$wiadczen) wdrodze uchwaly rady gminy wykracza poza kompetencje wynikajace
z dyspozycji art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, gdyz nie miesci si¢ w kategorii zasad
ustalania i poboru oraz termindw ptatnosci i wysokosci stawek optat okreslonych w ustawie. Organy wiadzy
publicznej zgodnie z art. 7 Konstytucji RP dzialajg na podstawie prawa i w granicach prawa. Mogg dziata¢
W granicach wyznaczonych przez normy prawne okreslajace ich kompetencje, zadania i tryb postgpowania,
zatem tylko tam i o tyle o ile upowaznia prawo.

Ponadto Kolegium zauwaza na wystgpujace rozbieznosci pomiedzy tytutem uchwaty w sprawie wprowadzenia
optaty od posiadania pséw na trenie miasta Sandomierza, a trescig § 1 zgodnie, z ktorg ,,Na terenie miasta
Sandomierza wprowadza si¢ optate od osob fizycznych posiadajacych psy”, bowiem optata jest od posiadania
psa, ktérg pobiera si¢ od 0s6b fizycznych posiadajacych psy (art. 18a ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium orzekto jak w sentenciji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kielcach

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa Izby

Zbigniew Rekas
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