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UCHWALA Nr 6/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

Z dnia 12 stycznia 2016 roku

w sprawie stwierdzenia niewanosci w czesci uchwaty Nr XVI1/318/2015 Rady Miasta Kielce z dma
10 grudnia 2015 r. w sprawie trybu udzielania i roliczania dotacji dla szkot i placowek éwiatowych
prowadzonych przez inne nt miasto Kielce osoby prawne i fizyczne oraz trybu zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcagtsktadzie nagpujacym:
Przewodniczcy: Zbigniew Rkas — Zasfpca Prezesa Izby

Czilonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, ManiD¢bowska-Soltyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska - sprawozdawca, Ewa Midura, Ireneusgeeki

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy zdnia zdgparnika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.z 2012r. pbzl3ze zm.) iart. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samogzlzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz.33& zm.)

postanawia

stwierdzt niewanos¢ uchwaty Nr XVII/318/2015 Rady Miasta Kielce z dniD grudnia 2015r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacp dizkét i placowek @iatowych prowadzonych przez inne
niz miasto Kielce osoby prawne ifizyczne oraz trybmakresu kontroli prawidtowssi ich pobrania
i wykorzystywania z powodu naruszenia art. 80 2istart. 80 ust. 2b i ust. 4 oraz art. 90 ust. ddt, 1c,
ust. 2b, ust. 2d i ust. 4 ustawy z dnia 7 ¥nz 1991 r. o systemieswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2015r.
poz. 2156 ze zm.) w egci tj. w 8§ 2 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 3, pkt 4, fktpkt 6 i pkt 7 uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVII/318/2015 Rady Miasta Kielce z drii@ grudnia 2015 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkot i placowekwiatowych prowadzonych przez innezmiasto Kielce osoby
prawne i fizyczne oraz trybu i zakresu kontroliygidtowosci ich pobrania i wykorzystywania wplgla do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniugtiddnia 2015 roku i na podstawie art. 11 ust.tl pk
4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych tasthgta posgpowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaly Kolegium istwizito, co nasipuije:

W § 2 uchwaly Rada Miasta okfga wysokas¢ dotacji udzielanych dla poszczegolinych podmiotéw
z budretu Miasta na podstawie odpowiednich przepisowwstasystemie gwiaty.

W pkt 1 — 4 ust. 1 8 2 uchwaty okteno wysokd¢ dotacji na podstawie art. 80 ust. 2 oraz art. €01b,
ust. 2b ustawy o systemiévaaty.
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Na podstawie art. 80 ust. 2 ustawy o systemdi@iaty okrelono dotacje dla publicznych przedszkoli
prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne irngatnostka samogdu terytorialnego (8 2 ust. 1 pkt
3 uchwaty) ,w wysokéci 100%  przewidzianych w budcie wydatkow bigacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych na jednego ucznia, pejszonych o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wygwienie, stanowjce dochody bugktu gminy”.

Art.80 ust. 2 ustawy o systemidvaaty stanowi,ze przedszkola publiczne otrzymupa ka&dego ucznia
z budretu gminy dotag w wysokdci rownej wydatkom bizagcym przewidzianym na jednego ucznia
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmipomniejszonych o oplaty za korzystanie
Z wychowania przedszkolnego oraz zazywyienie, stanowjce dochody bugktu gminy.

Uregulowanie zawarte w § 2 ust. 1 pkt 3 badanejwaéh zawiera odniesienie 100% wydatkow do
przewidzianych w bugkcie wydatkéw biggcych ponoszonych w przedszkolach publicznych naggd
ucznia, z pomiriciem okrélenia przedszkoli publicznych ,prowadzonych przenimg”, jak stanowi
art. 80 ust. 2 ustawy 0 systemeawaty.

Art.6 ustawy o systemieswiaty okrela warunki, ktdre powinny zostaspetnione aby przedszkole byto
przedszkolem publicznym, tak jak iw stosunku doblipznej innej formy wychowania publicznego.
Przedszkola publiczne i publiczne inne formy wychaia przedszkolnego mgghy¢é prowadzone przez
jednostki samorgu terytorialnego, a tak przez osoby prawne inneznednostka samogdu terytorialnego
i osoby fizyczne — art. 5 ust. 2 ustawy o systemiwiaty. Okrelenie ,wydatkéw bieacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych” stanowi modyfikacjistotry w stosunku do brzmienia przepisu
art. 80 ust. 2 ustawy o systemigwiaty, gdy jak wskazano wjej publiczne przedszkola mggbye
prowadzone nie tylko przez jednostlamorzdu terytorialnego, co nie mie istotne znaczenie dla oktenia
wielkosci wydatkéw a zatem i wiellégi dotaciji.

Zgodnie z art. 80 ust. 4 organ stangyi jednostki samogziu terytorialnego ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2—3vaz tryb i zakres kontroli prawidtowa ich pobrania
i wykorzystywania, uwzgldniajgc w szczegélnixi podstawy obliczania dotacji, zakres danych, e&tor
powinny by zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w raztiniu jej wykorzystania, oraz termin
i sposOb rozliczenia dotacji. Do kompetencji orgastanowiacego wynikagcej z art. 80 ust. 4 ustawy
0 systemie éwiaty naley uszczegOtawianie zasad udzielania dotacji, e wikrelenia procentowego
stawek dotacji bez nitiwosci dokonywania modyfikacji podstaw obliczania dgitac

W 8§ 2ust. 1 pkt 1 badanej uchwaly Rada Miasta dikaedotacje dla niepublicznego przedszkola,
o ktérym mowa w art. 90 ust. 2b ustawy o systenfieiaty ,w wysokaci 75% ustalonych w busécie
wydatkow bigacych ponoszonych w przedszkolach publicznych naggd ucznia”, zamiast w odniesieniu
do ,wydatkéw bigacych ponoszonych w przedszkolach prowadzonych pgpere”, co stanowi zmia@
uregulowania ustawowego w odniesieniu do podstaviigzania dotaciji.

W 8§ 2 ust. 1 pkt 2 badanej uchwaly Rada Miasta dikaedotacje dla niepublicznego przedszkola,
o ktébrym mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemigviaty ,w wysokaci 100% przewidzianych
w budrecie wydatkéw bigacych ponoszonych w przedszkolach publicznych naggd ucznia” podczas
gdy art. 90 ust. 1b ustawy o systemigéwiaty stanowi: ,Niepubliczne przedszkole neo otrzymywa
dotacg z budeetu gminy na kadego ucznia w wysokei rownej wydatkom biggcym przewidzianym na
jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych pragncd.

Zmiana okrélenia wysokéci dotacji w odniesieniu do wydatkéw bigych w przedszkolach
publicznych zamiast w przedszkolach ,prowadzonychep gmir” stanowi, ze uregulowania zawarte
w § 2 ust. 1 pkt 2 badanej uchwalysprzeczne z ustavo systemie ewiaty zawartym w art. 90 ust. 1 b.

Poghd dotycacy zakazu powtarzania, modyfikowania zapiséw ustayeh wyrazony zostat mgdzy
innymi w wyroku Naczelnegog8u Administracyjnego z dnia 30 wigga 2009r. Sygn. [| OSK 1077/09.
W uzasadnieniu tego wyroku NSA wskazuje, ,w utrwalonym orzecznictwieagdowoadministracyjnym
uznaje s}, ze powtodrzenie regulacji ustawowychda ich modyfikacjai uzupetnienie przez przepisy gnaeinn
jest niezgodne z zasadami legislacji. (...) Uchwalgaou gminy nie powinna zatem powtaiepisow
ustawowych, jak te nie m@e zawieréa postanowié sprzecznych z ustaw(por. wyrokiNSA: z dnia
14 padziernika 1999 r., Il SA/Wr 1179/98; z dnia 16 azea 1992r., Il SA 99/92 -ONSA 1993/2/44; z dnia
20 sierpnia 1996 r., SA/Wr 2761/95 - nie publikoyawyrok SduNajwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r.,
[ RN 40/00, OSNP 2001/13/424)".
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W §2ust. 1pkt 4 badanej uchwaly Rada Miasta dikaedotacje dla niepublicznych oddziatow
przedszkolnych przy niepublicznych szkotach podstaych do dnia 31 sierpnia 2016 roku nazdego
ucznia w wysokéci rownej 75% wydatkéw biacych przewidzianych na jednego ucznia w oddziatach
przedszkolnych przy publicznych szkotach podstawadwyrowadzonych przez Miasto Kielce (...).

Przepis art. 90 ust. 2b ustawy o systemiwiaty stanowi,ze dotacje dla niepublicznych przedszkoli,
nie spetniajcych warunkéw o ktérych mowa w ust. 1b art. 90 wgtaprzystugug na kadego ucznia
W wysokaci nie nizszej ni 75% ustalonych w bugcie danej gminy wydatkow hbigcych ponoszonych
w przedszkolach prowadzonych przez ggnnprzeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonyoiptaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz zaywigenie, stanowjce dochody bugbtu gminy, z tym
7€ na ucznia niepetnosprawnego w wysakalie nizszej nz kwota przewidziana na niepetnosprawnego
ucznia przedszkola w efci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez genipod warunkienre
osoba prowadga niepubliczne przedszkole poda organowiseitgsemu do udzielania dotacji informacj
o planowanej liczbie ucznidéw nie fadiej niz do dnia 30 wrz&ia roku poprzedzagego rok udzielania
dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przkdkz prowadzonego przez gmjnpodstaw do
ustalenia wysokixi dotacji @ wydatki biezace ponoszone przez najdlza gmine na prowadzenie
przedszkola publicznego, pomniejszone o optaty aezylstanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowjce dochody buiktu gminy.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013zm@nie ustawy 0 systemigwaaty oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 827) do dnia 31 sierpnia&®01przepisy art. 3 pkt 22, art. 6 ust. 2a,
art. 14 ust. 1, 4b, 4c, 5-5i i 8, art. 14a ust.adg,14d ust. 4 i 6, art. 20 ust. 2 pkt 1, arg,7&t. 80 ust. 2, 2a,
2e i 3d ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu araan niniejsz ustave, art. 80 ust. 3e-3g i 4 ustawy
zmienianej w art. 1, art. 90 ust. 1b, 1d-1f, 1h-1k)—1o, 2b, 2c, 2g i 3d ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsaistava, art. 90 ust. 3e—3g i 4 ustawy zmienianej w grarl 7 ust. 4 pkt 3,
art. 12, art. 13, art. 14 ust. 1i 2 oraz art.tbSige s¢ takze odpowiednio do oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych.

Podstaw wyliczenia dotacji dla niepublicznych oddziatowzedszkolnych przy niepublicznych szkotach
podstawowych do dnia 31 sierpnia 2016 r. stanowuleeja ustawowa okékjaca stawk minimalm,
w omawianym przypadku dla niepublicznych przedszkaespetniagcych warunkéw, o ktérych mowa
w ust. 1b art. 90 ustawy o systemiéwiaty tj. art. 90 ust. 2b ustawy o systemiéwiaty w brzmieniu
nadanym ustawz dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o0 syigteiwiaty oraz niektérych innych
ustaw - art. 1 pkt 20 lit.c ustawy od dnia 1 véraa 2015 r.

Art.90 ust. 4 ustawy o systemidvdaty stanowi,ze organ stanowcy jednostki samogru terytorialnego
ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, okith mowa w ust. 1a—1c i 2-3b, oraz tryb i zakrestioli
prawidtowdci ich pobrania i wykorzystywania, uwzghiajgc w szczegoln&i podstaw obliczania dotacii,
zakres danych, ktére powinny byawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w raztiniu jej wykorzystania,
oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Nie jest uprawniony do ustalenia samych podstaw obliczenia
dotacji. Podstawy dotacji okdlene w ustawie, w tym przypadku w art. 90 ust. 2bawy 0 systemieswiaty,
uwzgkdnia przy okrelaniu w uchwale trybu udzielania i rozliczania dgtaUchwata organu stanoggego
nie maze modyfikowa podstaw udzielania dotacji.

W uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiegadd Administracyjnego w Olsztynie, sygn. | SA/Ol 383
zdnia 20 padziernika 2015r. & uznal, ze odpowiednie stosowanie wskazanych w art. 6 ustawy
nowelizupgcej przepisdw okrdajacych podstawy i zasady udzielania dotacji dla pszkdli niepublicznych
,do oddziatdbw przedszkolnych w szkotach podstawdwyoznacza bezgoednie i proste odniesienie
przepisOw stanowtych otym, jak ustala i podstawy dotacji przystugagych niepublicznym
przedszkolom, do dotacji przyznawanych oddziatormzegszkolnym w niepublicznych szkotach
podstawowych.

Ponadto Rada Miasta Kielce w badanej uchwale wa&t21 pkt 1, pkt 2, pkt 3, pkt 5, pkt 6i pkt 7 w
odniesieniu do ok&enia wysokdci dotacji, o ktérych mowa w ustawie o systemiéwiaty: dla
niepublicznych przedszkoli w art. 90 ust. 2b ustawigpublicznych przedszkoli w art. 90 ust. 1b wsta
publicznych przedszkoli prowadzonych przez osotgwpe lub fizyczne inne hijednostka samogdu
terytorialnego w art. 80 ust. 2 ustawy, niepublicdn oddziatdw przedszkolnych przy niepublicznych
szkotach podstawowych do dnia 31 sierpnia 2016 rokuart. 90 ust. 2b  ustawy, wychowania
przedszkolnego w publicznej innej formie wychowanjgzedszkolnego w art. 80 ust. 2b ustawy,
niepublicznych innych form wychowania przedszkomegart. 90 ust. 2d ustawy i niepublicznych innych
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form wychowania przedszkolnego w art. 90 ust. tawg na ucznia niepetnosprawnego ckla dotacg

w wysokaci 100% kwoty przewidzianej na niepethosprawnegani& w czsci oswiatowej subwenciji
ogolnej otrzymanej przez Miasto Kielce. Ustawodawcart. 80 ust. 2 i ust. 2b, art. 90 ust. 1b, 2istoraz
art. 90 ust. 1c iust. 2d ustawy o systemieviaty zawart uregulowania dotygze wysokeéci dotacji na
ucznia niepetnosprawnego poprzez 6lamie: w wysokéci nie nizszej ni kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola gécizoswiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez jedkest
samorzdu terytorialnego czy przez gminW przypadku, kiedy wydatki biece przewidziane w budcie
Miasta Kielce na jednego uczniazda wyzsze nk kwota wynikajca z cesci oswiatowej subwencji
0g0lnej, to na ucznia niepetnosprawnego dotacjekazane zostatyby w kwocie réwnej wyni@gj z tej
czgsci subwencji. Nie mzna z gory przeslzi¢, ze dotacja na ucznia niepetnosprawnegdzie zawsze
réwna kwocie wynikajcej z czsci oswiatowej subwencji ogoélinej, bowiemsjekwota dotacji w relacji do
wydatkow biggcych lkedzie wyssza od wynikajcej z czsci oswiatowej subwencji ogolnej, to jednostka
samorzadu terytorialnego d¢dzie rownie zobligowana do przekazania na ucznia niepetnospgw
wyzszej dotacji. Ustawodawca majna wzgédzie dobro ucznia niepetnosprawnego, élidrgedynie dolry
graniec wysokaci dotacji na takiego ucznia. Powsze uregulowania zawarte w uchwale stapowi
naruszenie art. 80 ust. 2 i ust. 2b oraz art. 90lbs ust. 2b oraz art. 90 ust. 1c i ust. 2d ugtavsystemie
oswiaty.

Bioragc powyzsze pod uwagKolegium orzekto jak w sentenciji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby r@thunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kieltalo Wojewodzkiego $8lu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dgeenia.

Przewodniczcy Kolegium
Zastpca Prezesa Izby

Zbigniew Rekas
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