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UCHWALA Nr 31/2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 29 lipca 2016 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w cze$ci uchwaly Nr XIX/131/2016 Rady Gminy Wodzistaw
z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o0 wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, skladanej przez wtascicieli nieruchomosci polozonych na terenie
Gminy Wodzistaw

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastgpca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Sottyk, Joanna Marczewska —
sprawozdawca, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ w czgsci uchwaty Nr XIX/131/2016 Rady Gminy Wodzistaw z dnia 28 czerwca 2016 1.
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Wodzistaw tj.

- w zalgczniku Nr 1 ,,Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi” w czesci H
stow ,,O$wiadczenie 1’ oraz zdania ,,O$wiadczam, ze podane dane sg zgodne ze stanem faktycznym i jest mi
znana odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa za zatajenie danych majacych wplyw na ustalenie zobowigzania
podatkowego lub jego wysokosSci oraz podanie danych niezgodnych z prawdg”

- w zalgczniku Nr 2 ,,Deklaracja o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi” w czgsci G
stow: ,,O$wiadczenie i oraz zdania ,,O$wiadczam, ze podane dane sga zgodne ze stanem faktycznym i jest mi
znana odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa za zatajenie danych majacych wplyw na ustalenie zobowigzania
podatkowego lub jego wysokos$ci oraz podanie danych niezgodnych z prawda.”

z powodu braku podstawy prawnej do zawarcia rygoru odpowiedzialno$ci karnoskarbowej we wzorze
deklaracji okreslonych w uchwale.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIX/131/2016 Rady Gminy Wodzislaw z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wilascicieli
nieruchomosci polozonych na tereniec Gminy Wodzistaw wptyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach w dniu 5 lipca 2016 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zostata obj¢ta postepowaniem nadzorczym. W wyniku badania uchwaly Kolegium Izby
stwierdzito, iz Rada Gminy Wodzistaw okre§lita w zatgczniku Nr 1 do uchwaly o nazwie ,,Deklaracja
0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi” o$wiadczenie o tresci: ,,O$wiadczam, ze
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podane dane sg zgodne ze stanem faktycznym i jest mi znana odpowiedzialno§¢ karnoskarbowa za zatajenie
danych majacych wpltyw na ustalenie zobowigzania podatkowego lub jego wysokosci oraz podanie danych
niezgodnych z prawdg”. Tej samej tresci o$wiadczenie zawarte zostalo w zalaczniku Nr 2 ,Deklaracja
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

W toku czynnosci nadzorczych Kolegium stwierdzito, ze brak bylo podstaw prawnych (upowaznienia
ustawowego) do zawarcia w uchwale kwestionowanych zapis6w, co pociaga za sobg konieczno$¢ stwierdzenia
jej niewaznos$ci w czesci.

W podstawie prawnej badanej uchwaty wskazano art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym oraz art. 6m ust. la i 1b oraz art. 6 n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 250).

Przepis art. 6 n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach naktada na rade gminy obowiazek
ustalenia obowigzujgcego wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci obejmujgcego objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego jak réwniez informacje
0 terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Wymienione wyzej przepisy nie daja kompetencji radzie gminy do zawarcia we wzorach deklaracji
okreslanych przez ten organ o$wiadczenia: ,,Oswiadczam, ze podane dane s3 zgodne ze stanem faktycznym
ijest mi znana odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa za zatajenie danych majacych wplyw na ustalenie
zobowigzania podatkowego lub jego wysokosci oraz podanie danych niezgodnych z prawda”

Warunkiem odpowiedzialnosci za zlozenie falszywego os$wiadczenia jest, by przepis ustawy, na podstawie
ktorej oswiadczenie jest skladane, przewidywal mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej. Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym os$wiadczeniom sktadanym przez
zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych o§wiadczen (zeznan), to
rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas — w razie przeniesienia kompetencji do okreslenia
przez ten organ samorzadu wzoru informacji i deklaracji — mozliwym byloby odwotywanie si¢ przez organ do
pouczenia 0 odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych os$wiadczen (zeznan), czy ztozenia
oswiadczenia o posiadaniu wiedzy odnosnie do takiej odpowiedzialnoséci. Art. 6a ust. 11 ustawy o podatku
rolnym, art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6 ust. 9 ustawy o podatku lesSnym nie
przewiduja takiej mozliwos$ci, za$ ustawowego upowaznienia dla organu stanowigcego gminy w tym zakresie
nie mozna domniemywac” - wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 4 marca 2015
r. sygn. | SA/Kr 52/15. Brak jest przepisu ustawowego, ktory dawatyby radzie gminy ogdlng kompetencje do
okreslenia powyzszego aktu prawa miejscowego, ktory zawieralyby os$wiadczenie o znajomosci
odpowiedzialno$ci karnoskarbowej za =zatajenie danych majacych wplyw na ustalenie zobowigzania
podatkowego lub jego wysoko$ci oraz podanie danych niezgodnych z prawda. Organy wtadzy publicznej, do
ktorych zalicza sie organy samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Moga dziata¢ w granicach wyznaczonych przez normy prawne
okreslajace ich kompetencje, zadania i tryb postgpowania, zatem tylko tam i o tyle o ile upowaznia prawo.

W zwigzku z powyzszym Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie
Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje w terminie 30 dni

od dnia dorgczenia skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Regionalnej izby Obrachunkowej w Kielcach.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa Izby

Zbigniew Rekas
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