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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.59.2016
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 3 sierpnia 2016 r.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016r. poz. 446)
stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaty Nr XX1/144/2016 Rady Miejskiej w Sedziszowie z dnia 28 czerwca 2016r. w sprawie zaliczenia do
kategorii drog gminnych odcinka drogi wewnetrznej w miejscowosci Czekaj

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 czerwca 2016r. Rada Miejska w Sedziszowie Uchwata Nr XX1/144/2016 zaliczyta do
kategorii drog gminnych odcinek drogi wewnetrznej w miejscowosci Czekaj, zgodnie z zatacznikiem nr 1
(zapis § 1 uchwaly). W zalaczniku podane sg informacje, ze po zaliczeniu do kategorii drég gminnych
przedmiotowa droga o dlugosci 475 m, bedzie posiadata nazwe: Czekaj - Wydanka - Tarnawa i begdzie
przebiega¢ od drogi powiatowej nr 0193T w miejscowosci Czekaj do drogi gminnej nr 376004T
w miejscowosci Czekaj. W § 3 i § 4 uchwaly, postanowiono, ze ,,uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego”, i ,,wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia”.

Uchwate Nr XX1/144/2016 dorgczono do organu nadzoru w dniu 5 lipca 2016r. W toku badania jej
legalnos$ci organ nadzoru stwierdzit, iz zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Na podstawie Uchwaty Nr 47/110/2016 Zarzadu Powiatu w Jedrzejowie w sprawie wyrazenia opinii dot.
zaliczenia do kategorii drog gminnych odcinka drogi wewngtrznej na terenie Gminy Se¢dziszow, organ nadzoru
ustalit, iz w/w odcinek drogi polozony jest na dziatkach o nr ewidencyjnych 35 i 296 w obrebie 14,
w miejscowosci Czekaj. Jednakze do tych dziatek Gmina Sedziszoéw nie posiada tytutu wiasnosci. Zgodnie
z ewidencjg gruntow prowadzong przez Starostwo Powiatowe w Jedrzejowie dziatki stanowig wtadanie (na
zasadach posiadania samoistnego) Gminy Se¢dziszow.

Kwestie zwigzane z zaliczeniem drog do kategorii drog gminnych uregulowane sg w art. 2a ust. 2 oraz
7ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 21 marca 1985r. — o drogach publicznych. (j.t. Dz. U. z 2015r. poz. 460 z pdzn.
zm.).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 cyt. ustawy, do droég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do
innych kategorii, stanowigce uzupetniajaca sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wytaczeniem drog
wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiggnigciu
opinii wlasciwego zarzadu powiatu (ust. 2). Ustalenie za§ przebiegu istniejacych drog gminnych nastepuje
w drodze uchwaly rady gminy (ust. 3).

W orzecznictwie i doktrynie przyjmuje sie, ze do drog gminnych nie moze by¢ zaliczona droga, ktora nie jest
wlasnoscig gminy. Konieczng przestanka do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaly o zaliczeniu drogi
do kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gmin¢ prawem wlasnosci do gruntow, po ktorych
droga taka przebiega. Na potwierdzenie powyzszej tezy mozna powotaé wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 maja 2009 r., 1 OSK 148/09, w ktorym wskazano, ze:
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,»1. Droga, ktora nie jest wlasno$cig gminy nie moze by¢ droga gminng i z tego powodu nie moze tez by¢
zaliczona do drég gminnych.

2. Uchwata o zaliczeniu drogi do drogi publicznej powinna by¢ poprzedzona czynno$ciami zmierzajacymi do
przejecia wiasnosci drogi przez podmiot publicznoprawny, a nie odwrotnie.”,

Ponadto nalezy zwazy¢ na wyrok NSA w Warszawie z dnia 17 lutego 2016r., I OSK 3152/15 w ktorym Sad
stwierdzil, iz ,,droga gminna moze si¢ znajdowac jedynie na gruntach, ktore stanowia wlasnos¢ gminy”.

W tym miejscu zauwaza si¢, ze z art. 2 ust. 1 ustawy o drogach publicznych wynika, ze droga gminna jest
jedna z kategorii drog publicznych, natomiast przepis art. 2a ust. 2 tej ustawy jednoznacznie stwierdza, ze drogi
gminne stanowig wlasno$¢ gminy. Zatem droga, ktéra nie jest wlasnosciag gminy nie moze by¢ drogg gminna
i Z tego powodu nie moze by¢ tez zaliczona do drog gminnych.

W Swietle powyzszego uchwata w sprawie zaliczenia do kategorii drég gminnych odcinka drogi
wewnetrznej w miejscowosci Czekaj, narusza w istotny sposéb art. 7 ust. 2 oraz art. 2a ust. 2 ustawy o drogach
publicznych.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wicewojewoda Swigtokrzyski

Andrzej Betkowski
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