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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.63.2016
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 9 sierpnia 2016 r.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016, poz. 446)
stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaty Nr XXV/126/2016 Rady Gminy w Wasniowie z dnia 22 lipca 2016 roku w sprawie ustalenia sredniej
powierzchni gospodarstwa rolnego w gminie Wasniow dla celow zawartych w art. 61 ust. 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016r., poz. 778).

Uzasadnienie

Rada Gminy w Wasniowie na sesji w dniu 22 lipca 2016 roku podjela uchwate Nr XXV/126/2016 roku
W sprawie ustalenia $redniej powierzchni gospodarstwa rolnego w gminie Wasniow dla celow zawartych
w art. 61 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016r., poz. 778).

Jako podstawe prawna uchwaly wskazano m.in. art. 18 ust. 1 art. 7 ust. 1 pkt. Ustawy z dnia 8§ marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r. poz. 446) oraz art. 61 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 203 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 roku poz. 778).

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wydanie decyzji
0 warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku tacznego spetnienia warunkow, migdzy innymi gdy
co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostgpna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana w sposob
pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji,
parametrow, cech i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow
i formy architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz intensywno$ci wykorzystania terenu.

W ust. 4 ww. art. 61 ustawodawca przyjal, iz przepisow ust. 1 pkt. 1 nie stosuje si¢ do zabudowy
zagrodowej, w przypadku gdy powierzchnia gospodarstwa rolnego zwiagzanego z ta zabudowg przekracza
srednig powierzchni¢ gospodarstwa rolnego w danej gminie.

Dokonana przez organ nadzoru analiza ww. przepiséw prowadzi do stwierdzenia, ze ustawodawca w ogole
nie przewidziat dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego upowaznienia do rozstrzygania
0 wielkosci $redniej powierzchni gospodarstwa rolnego w gminie.

Wskazane w podstawie prawnej uchwaty przepisy art. 7 ust. 1 pkt 1 i art. 18 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym majg charakter ustrojowy.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
nalezy do zadan wilasnych gminy. W szczego6lnosci zadania wlasne obejmujg sprawy tadu przestrzennego,
gospodarki nieruchomo$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej. Natomiast przepis
art. 18 ust. 1 ww. ustawy przyznaje radzie ogolng kompetencje do stanowienia spraw pozostajacych w zakresie
dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Przepis ten wskazuje na podstawowy charakter rady
W systemie organdow gminy. Nie stwarza on natomiast mozliwos$ci wydania aktu normatywnego o powszechnie
obowigzujacym charakterze, nie zawiera bowiem szczegélnej normy kompetencyjnej.. Zgodnie bowiem



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -2- Poz. 2566

z sentencjg wyroku WSA w Gliwicach z dnia 6 pazdziernika 2008 r., IV SA/GI1 487/08, LEX nr 464003, art. 18
ust. 1 u.s.g. zasadniczo nie stanowi samodzielnej podstawy do wydawania aktéw ogolnie obowiazujacych
0 charakterze normatywnym (wladczym), te bowiem muszg znalez¢ umocowanie w przepisach materialnego
prawa administracyjnego. Natomiast przepis ten upowaznia rad¢ gminy do podejmowania dziatan
niewladczych (np. o charakterze programowym, intencyjnym), ale pozostajacych w granicach zadan gminy
przewidzianych w przepisach prawa. W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwala
podjeta zostala bez podstawy prawnej, co uzasadnia stwierdzenie jej niewaznoSci.

Na niniejsze rozstrzygnigecie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.

Wicewojewoda Swigtokrzyski

Andrzej Betkowski



		2016-08-11T06:53:35+0000
	Polska
	Lech Hamera
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




