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UCHWALA NR XXIV/178/16
RADY GMINY BIELINY

z dnia 13 wrze$nia 2016 r.

w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacjina terenie Gminy Bieliny

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r.
poz. 446) w zwiazku z art. 8 ust. 1 oraz art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(Dz.U. 22015 1. poz. 1777), Rada Gminy Bieliny uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Wyznacza si¢ obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji Gminy Bieliny w granicach okreslonych w
zatgcznikach nr 1a- 1h do niniejszej uchwaty.

2. Potwierdzenie spetnienia przez obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji przestanek ich wyznaczenia
wskazanych w art. 9 i 10 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji okre$la ,,Diagnoza shuzaca
wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Bieliny”, stanowiaca zatacznik nr 2 do
niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bieliny

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy
Bieliny

Jozef Gawecki
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Diagnoza na potrzeby wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Projekt zostat zrealizowany przy wspétfinansowaniu ze srodkéw Unii Europejskiej, w ramach Programu Operacyjnego

Pomoc Techniczna 2014-2020

Strona | O
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Prace zwigzane z opracowaniem Programu Rewitalizacji Gminy Bieliny na lata 2016-2025 zostaty
zapoczgtkowane Uchwatg Nr XV/112/15 Rady Gminy Bieliny z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie
przystgpienia do opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Bieliny na lata 2016 — 2025.
Dokument ten pozwoli okresli¢ priorytetowe dziatania zmierzajgce do poprawy warunkdéw zycia na
terenach wymagajacych szczegdlnego wsparcia.

Gmina Bieliny posiada obowigzujgcy dokument pn. Lokalny Program Rewitalizacji Miejscowosci
Bieliny przyjety Uchwatg Nr XXV/140/2008 Rady Gminy Bieliny z dnia 27 pazdziernika 2008r., ktory
odnosi sie czasowo i obszarowo wytgcznie do miejscowosci gminnej i wymaga aktualizacji. Jednakze
wobec doprecyzowania w ustawie z dnia

9 pazdziernika 2015r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777) zakresu terytorialnego programu rewitalizacji,
ktéry musi obejmowac obszar catej gminy zostata podjeta decyzja

0 opracowaniu Gminnego Programu Rewitalizacji.

Zgodnie zustawg zdn. 9.10.2015 roku, rewitalizacja jest procesem wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszardéw zdegradowanych. Jest to proces kompleksowy realizowany poprzez dziatania
catosciowe tzn. powigzane wzajemnie przedsiewziecia obejmujgce zagadnienia spoteczne oraz
gospodarcze lub przestrzenno- funkcjonalne lub techniczne lub sSrodowiskowe. Realizowane dziatania
integrujg interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki, sg to dziatania
skoncentrowane terytorialnie iprowadzone w sposéb zaplanowany. Pojedyncze dziatania
w dziatania catosciowe zintegrowane sg poprzez programy rewitalizacji. Zatozeniem rewitalizacji jest
wykorzystanie specyficznych dla danego obszaru uwarunkowan oraz wzmacnianie jego lokalnych
potencjatéw, réwniez kulturowych. Rewitalizacja jest procesem wieloletnim, realizowanym przez
uczestnikdw tego procesu m.in. przedsiebiorcéw, organizacje pozarzgdowe, wiascicieli
nieruchomosci, wtadze samorzgdowe ale przede wszystkim we wspodtpracy z lokalng spotecznoscia.

Obszar zdegradowany to natomiast przestrzen, w ktérej koncentrujg sie zjawiska negatywne
(spoteczne, gospodarcze, przestrzenne) oraz problemy, ktére wptywajg na pogorszenie jakosci zycia
mieszkancow. Szczegdlne znaczenie odgrywac bedzie obszar rewitalizacji - "obszar obejmujgcy catosc¢
lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujgcego sie szczegdlng koncentracja negatywnych zjawisk,
(...) na ktérym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie przeprowadzi¢
rewitalizacje". Nie moze on obejmowac terendw wiekszych niz 20% gminy oraz nie moze byc¢
zamieszkiwany przez wiecej niz 30% mieszkancow gminy

Prezentowana w niniejszym dokumencie diagnoza stanowi wypadkowg zalecen wskazanych
w Ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1777) i "Wytycznych
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020" Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 3 lipca 2015 r. (MIiR/H 2014-2020/20 (01)/07/2015). Zgodnie z przytoczonymi wyzej
dokumentami diagnoza opiera¢ powinna sie na mierzalnych wskaznikach opisujgcych przede
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wszystkim zjawiska iproblemy spoteczne na danym terenie. Uwzgledniajac zalecenia, ze obszar
wymagajacy wsparcia stanowi jednostke charakteryzujgcg sie kumulacjg negatywnych zjawisk
i procesOw oraz stanowi szczegdlne znaczenie dla rozwoju lokalnego, dokonano analizy
podstawowych obszaréw funkcjonowania gminy.

Ponadto, prowadzone dziatania rewitalizacyjne cechujg sie zintegrowanym

i wieloptaszczyznowym charakterem. Dla przeprowadzenia efektywnej rewitalizacji istotne jest
okreslenie interesariuszy rewitalizacji. Tym samym, najistotniejszym aspektem Gminnego Programu
Rewitalizacji jest przeprowadzenie procesu jego tworzenia z wigczeniem szeroko rozumianej
spotecznosci lokalnej —w tym mieszkancow oraz lokalnych przedsiebiorcow.

W konsekwencji, zintegrowany charakter dziatan rewitalizacyjnych powinien obejmowac takze
powstawanie partnerstw publiczno-prywatnych, ktére realizowaé¢ beda konkretne dziatania

i projekty.

Niniejszy dokument prezentuje diagnoze obszaréw zdegradowanych w gminie Bieliny.
W granicach obszaréw zdegradowanych zostaty wyodrebnione obszary rewitalizacji, aich
prezentacja obejmuje charakterystyke wszystkich sfer: spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej,
przestrzenno- funkcjonalnej i technicznej.

Dla potrzeb opracowania diagnozy, ktéra postuzy wyznaczeniu obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji zostata okreslona lista wskaznikéw. Wskazniki stuzg przedstawieniu
zroznicowania Gminy Bieliny w istniejgcych jednostkach osadniczych jakimi sg sotectwa,
w aspekcie wystepowania zjawisk spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-
funkcjonalnych i technicznych.

Wyjatek stanowi miejscowo$¢ Bieliny, na obszarze ktérej zlokalizowane s3 dwa sotectwa
tj. Bieliny Kapitulne i Bieliny Poduchowne i w tym przypadku analiza zostata wykonana tgcznie dla obu
sotectw.

W Diagnozie zastosowano wskazniki, ktore mozliwie dobrze i w sposéb obiektywny oddajg
zroznicowanie poszczegdlnych obszardw Gminy Bieliny. Wszystkie wartosci  pordwnano
do $redniej wartosci dla gminy.

Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Bieliny opracowata firma Eu-Consult.
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Charakterystyki catego obszaru gminy Bieliny dokonano zgodnie zzakresem wyodrebnionym
w Ustawie o rewitalizacji. Dzieki temu zachowana zostanie przejrzystos¢ przy tworzeniu dalszej czesci
opracowania, w tym przede wszystkim wyznaczanie obszaru zdegradowanego. Artykut 9 w pierwszej
kolejnosci wymienia problemy natury spotecznej. Nastepnie, celem wyznaczenia obszaru
zdegradowanego, uwzgledni¢ nalezy zjawiska o charakterze gospodarczym, $rodowiskowym,
przestrzenno-funkcjonalnym lub technicznym. Stad tez logika opracowania odwotuje sie w pierwszej
kolejnosci  do strefy spotecznej, anastepnie: gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej
i Srodowiskowej oraz technicznej.

Na terenie gminy Bieliny w 2014 roku mieszkato 10 171 osdb, z czego 5 087 stanowity kobiety (jest
to 50,01% catosci populacji gminy), natomiast mezczyzni (w liczbie 5 084) stanowili 49,99% populacji
ww. gminy. Ludnos$¢ gminy Bieliny stanowita 4,9% populacji powiatu kieleckiego. W 2014 roku
wartos¢ wspotczynnika feminizacji wynosita 100.

Biorgc pod uwage wskaznik obcigzenia demograficznego (rozumiany w tym przypadku jako udziat
0s6b w wieku przed i poprodukcyjnym w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, w przeliczeniu na
100 mieszkancow), w 2015 r. wynidst on 54,89 (dla gminy ogdtem). Jest on tym samym korzystniejszy
od sredniej ogdlnopolskiej, ktéra w tym samym roku wyniosta 60,1. Niemniej, biorgc pod uwage
podziat na poszczegdlne sotectwa wchodzace w sktad gminy, na terenie niektérych odnotowano
wskaznik obcigzenia demograficznego przewyzszajagcy ww. $rednig. Szczegdlnie widoczne jest to na
terenie Gorek Napekowskich, gdzie na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada blisko 76 oséb
w wieku przed i poprodukcyjnym.

Rysunek 1 Wskaznik obcigzenia demograficznego — gmina Bieliny, 2015 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Gminy

Przyrost naturalny w gminie Bieliny ulega co prawda wahaniom na przestrzeni ostatnich lat, niemniej
jednak utrzymuje sie on na zblizonym poziomie.

Rysunek 2. Wskazniki ruchu naturalnego ludnosci w latach 2012 — 2014 (na 1000 mieszkaricow)

o —8- o
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2012 2013 2014

e=@==Urodzenia zywe na 1000 ludnos$ci e==@==zgony na 1000 ludnosci

przyrost naturalny na 1000 ludnosci ]
Zrodfto:
opracowanie wtasne na podstawie BDL/GUS.

Liczba ludnosci gminy Bieliny ulegata w ostatnich latach (2010-2015) systematycznemu wzrostowi.
Srednia dynamika wzrostu wtym okresie dla gminy ogétem wyniosta 0,24%. Najgorzej w tym
wzgledzie wypadty z kolei Huta Stara i Porgbki, na terenie ktérych odnotowano sredni spadek liczby
ludnosci na sredniorocznym poziomie -0,40% oraz -1,13%.

Tabela 1 Liczba ludnosci zameldowanej w poszczegdlnych sotectwach/miejscowosciach w Gminie
Bieliny w latach 2010-2015 (stan w dniu 31.XII)

376 373 376 379 383 383
643 662 653 666 674 689
657 665 666 672 665 663
213 209 214 213 214 214
1275 1274 1279 1294 1304 1321
215 215 214 216 217 219
789 784 783 792 797 801
469 459 457 462 466 475
1084 1088 1096 1104 1110 1123
2584 2586 2593 2586 2565 2541
394 395 389 381 369 372
707 706 705 699 695 693
218 222 225 225 226 227
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Czaplow/Zofiowka 544 547 548 555 565 570
Gmina Bieliny 10168 10185 10203 10244 10250 10291

Zrédto: Dane udostepnione przez Urzad Gminy

Rysunek 3 Srednia dynamika zmian liczby ludnosci gminy Bieliny w latach 2010-2015 (w %)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Gminy

Zasoby edukacyjne gminy
W gminie zlokalizowane sg takie placéwki edukacyjne jak:
e Szkota Podstawowa w Bielinach;
e Szkota Podstawowa w Belnie;
e Szkota Podstawowa w Hucie Nowej;
e Szkota Podstawowa w Hucie Podtysicy;
e Szkota Podstawowa w Hucie Starej;
e Szkota Podstawowa w Lechowie;
e Szkota Podstawowa w Makoszynie;
e Szkota Podstawowa w Porgbkach
e Gimnazjum w Bielinach.

Szkota Podstawowa w Bielinach i Gimnazjum w Bielinach organizacyjnie funkcjonujg jako Zespdét Szkét
Samorzgdowych w Bielinach.

Strona | 6
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Nalezy takze zaznaczy¢, ze od 2013 r. na terenie gminy funkcjonuje Szkolne Schronisko Mfodziezowe

w Starej Hucie, ktore wraz ze Szkota Podstawowa tworzy Zespét Placowek Oswiatowych. Schronisko
dysponuje 48 miejscami noclegowymi z mozliwoscig 2 dostawek. Co wiecej, placéwka funkcjonuje
przez caty rok kalendarzowy. Od roku 2014 w Gminie funkcjonuje takze osiem punktow
przedszkolnych zlokalizowanych przy szkotach. Oddziaty przedszkolne realizujg podstawe
programowg w wymiarze 25 godzin tygodniowo, a dzieci majg zapewnione bezptatne nauczanie,
wychowanie iopieke w czasie 5 godzin dziennie. Jest rowniez mozliwos¢ zapisu do grupy 10
godzinnej.

Jak wynika z ponizszej tabeli, w roku szkolnym 2014/2015 do placoéwek edukacyjnych uczeszczato
1050 uczniow. Nalezy zaznaczy¢, ze ich liczba wahata sie na podobnym poziomie na przetomie
ostatnich 36 miesiecy. W roku szkolnym 2012/2013 do szkdt uczeszczato 1094 ucznidw, natomiast
w roku 2013/2014 1042 osoby. Biorgc pod uwage poszczegdlne placéwki, najwiekszy spadek liczby
uczniéw odnotowano w przypadku Gimnazjum (spadek o blisko 13% w latach 2012-2015). Z kolei
liczba ucznidw uczeszczajgcych do szkét podstawowych w analogicznym okresie czasu utrzymywata
sie na zblizonym poziomie.

Rysunek 4 Liczba ucznidow w szkotach podstawowych oraz gimnazjum w Gminie w latach 2012-2015

ZSS ZSS SP SP BELNO  SP HUTA SP HUTA SP HUTA  SP LECHOW SP SP PORABK
GIMNAZJUM  BIELINY NOWA PODLYSICA STARA MAKOSZYN

2012/2013 2013/2014 2014/2015

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Informacja o stanie realizacji zadari oswiatowych gminy Bieliny w roku
szkolnym 2014/2015

W placowkach oswiatowych zatrudnione byty 183 osoby (rok szkolny 2014/2015), wtym 135
nauczycieli oraz 48 pozostatych oséb, ktore sg niezbedne dla funkcjonowania poszczegdlnych szkof.
Liczba etatdow nauczycielskich nieznacznie zwiekszyta sie w stosunku do roku poprzedniego (o 1,05
etatu). W przypadku pracownikéw niepedagogicznych, zatrudnienie wzrosto o 3 etaty. Taka sytuacja
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byta spowodowana zatrudnieniem pomocy nauczyciela w punkcie przedszkolnym w Bielinach
z uwagi na duzg liczbe dzieci w oddziatach.

taczna liczba oséb zatrudnionych ulegata w ostatnich latach niewielkim wahaniom, niemniej
obserwuje sie trend wzrostowy w tym zakresie.

Rysunek 5 Zatrudnienie w szkotach podstawowych oraz gimnazjum w Gminie w latach 2012-2015

17 (17 - - -
ZSS SZKOtA SP BELNO SP HUTA NOWA SP HUTA SP HUTA STARA SP LECHOW SP MAKOSZYN SP PORABKI
PODSTAWOWA | PODLYSICA

GIMNAZJUM
BIELINY

= 2012/2013 = 2013/2014 2014/2015

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacja o stanie realizacji zadari oswiatowych gminy Bieliny w roku
szkolnym 2014/2015, 2013/2014, 2012/2013

Uczniowie szkét podstawowych osiggali dobre wyniki ze sprawdzianéw széstoklasisty. W roku 2014
wyniki byty wyzsze zaréwno od Sredniej dla wojewddztwa swietokrzyskiego, jak i powiatu kieleckiego.
W ponizszej tabeli przedstawiono szczegdétowe dane w tym zakresie (wzrost o5 oséb pomiedzy
rokiem szkolnym 2013/2014 a 2014/2015).

Tabela 2 Sredni wynik egzaminéw na zakoriczenie nauki w szkotach podstawowych w latach 2011-2014

Gmina Bieliny Powiat Kielecki WC,)JeWOdZtW,O
Swietokrzyskie
Wyniki pkt.
2011 25,08 24,41 24,84
2012 20,67 21,89 22,33
2013 23,04 23,76 23,72
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2014 27,09 25,52 25,83

Zrédto: Dane uzyskane z Urzedu Gminy.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na szczegdtowe dane, w rozbiciu na poszczegdlne placéwki. Jak sie

okazuje, niektore ze szkdt podstawowych dziatajgcych na terenie analizowanej gminy uzyskujg wyniki
przekraczajgce $rednig zaréwno powiatowa iwojewddzky, jak iogdlnokrajowg. Mowa w tym
przypadku o Szkole Podstawowej w Lechowie iSzkole Podstawowej w Hucie Nowej. Najstabsze
wyniki osiggnefa w tym zakresie Szkota Podstawowa w Porgbkach. Niewiele lepszy wynik osiggneta
rowniez placéwka w Makoszynie.

Tabela 3 Wyniki poszczegdlnych szkét podstawowych w gminie Bieliny — 2015 oraz $rednie wyniki
w Gminie Bieliny, powiecie kielecki, wojewddztwie $wietokrzyskim i kraju
Czesc 1 Jezyk Jezyk
Matematyk
polski atematyka angielski
Liczba  Wynik Wynik Wynik Wynik
zdajacych % % % %

Szkota

Zespot Szkét Samorzadowych
Szkota Podstawowa w Bielinach

Szkota Podstawowa
w Makoszynie

Szkota Podstawowa w Porgbkach

Szkota Podstawowa w Belnie

Szkota Podstawowa w Lechowie

Zespot Placowek Oswiatowych
Szkota Podstawowa w Hucie
Starej

Szkota Podstawowa w Hucie
Nowej

Szkotfa Podstawowa w Hucie
Podtysicy
GMINA Bieliny
Powiat kielecki

Wojewddztwo Swietokrzyskie

Kraj

Zrédto: Dane uzyskane z Urzedu Gminy

W przypadku wynikdow egzamindw na zakonczenie gimnazjum, sg one nizsze niz srednia wynikow
w powiecie kieleckim oraz wojewddztwie Swietokrzyskim. Jednak na ich podstawie placowka wycigga
whnioski w celu jak najlepszego przygotowania kolejnych uczniéw do egzaminu gimnazjalnego. Warto
jednak zauwazyé, iz sytuacja taka odnosi sie do roku szkolnego 2014/2015. W przypadku lat
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poprzednich, wyniki ucznidw Gimnazjum w Bielinach byty lepsze niz s$rednia powiatowa
i wojewddzka.

Tabela 4 Srednie wyniki Gimnazjum w Bielinach

Przedmioty

Historia i WOS Jezyk polski Matematyka :
Przyrodnicze

Rok szkolny 2012/2013

Gimnazjum
w Bielinach

Powiat Kielecki
Woj.
Swietokrzyskie

szkolny 2013/2014

Gimnazjum

- 61 70 53 58
w Bielinach
Powiat Kielecki 57 67 46 53
Woj.
58 67 46 53

Swietokrzyskie
szkolny 2014/2015
Gimnazjum

o 61 59 45 46
w Bielinach
Powiat Kielecki 63 61 48 49
Woj.
63 61 47 49

Swietokrzyskie
Zrédto: Dane uzyskane z Urzedu Gminy.
Ponizej przedstawione zostaty takze wyniki egzaminow gimnazjalnych z jezyka obcego nowozytnego.

Jak wynika ztabeli, wroku 2014/2015 wyniki zjezyka angielskiego byty znacznie nizsze niz
w przypadku $redniej dla powiatu kieleckiego oraz wojewddztwa swietokrzyskiego. Sytuacja taka
utrzymuje sie od kilku lat, co $wiadczy o wystepowaniu zjawiska problemowego w tym zakresie.
Tabela 5 Srednie wyniki z jezyka obcego w %

Niemiecki

Angielski podstawowy Angielski rozszerzony
Rok szkolny 2012/2013

Gimnazjum
- 59,6 38,5 55
w Bielinach
Powiat Kielecki 58,9 38,2 56,5
Woj. $wietokrzyskie 60,8 42 .4 56,3

Rok szkolny 2013/2014
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59 34 -
61 36 -
64 42 -
56 33 -
62 40 R
64 44 -

Zrédto: Dane uzyskane z Urzedu Gminy.

Analiza poziomu wyksztatcenia mieszkarncéw gminy Bieliny w poszczegdlnych grupach wiekowych
wskazuje na wystepowanie zjawisk charakterystycznych dla gmin wiejskich o duzym znaczeniu
rolnictwa. Tym samym, w grupie wiekowej 25-35 lat dominujg osoby z wyksztatceniem wyzszym, za$
w grupie 20-24 lat — z wyksztatceniem srednim (ogdlnoksztatcgcym izawodowym). W drugiej ze
wskazanych grup wiekowych, cze$¢ oséb prawdopodobnie kontynuuje nauke na wyzszym szczeblu
edukacji. W grupach wiekowych 35-55 lat dominuje wyksztatcenie zasadnicze zawodowe. Z kolei
osoby powyzej 55 roku zycia cechujg sie gtdwnie wyksztatceniem podstawowym?.

Zjawisko spoteczne, jakim jest bezrobocie, wystepuje w warunkach gospodarki rynkowej. Jest ono
wynikiem niedostosowania miedzy wielkoscig podazy pracy (a mianowicie liczbg miejsc pracy
oferowanych na rynku), a popytem na prace, czyli liczbg oséb chetnych jg podjg¢ w okreslonych
warunkach. Przyczyng bezrobocia jest zazwyczaj niewystarczajgca liczba miejsc pracy, niskie stawki
ptacowe, czy tez brak kwalifikacji oséb pozostajgcych bez pracy.

Na terenach wiejskich wystepuje specyficzny rodzaj bezrobocia, ktory nie jest skorelowany z ruchami
gospodarki w takim stopniu, jak to sie dzieje w miastach. Rzadko reaguje on na zmiany w gospodarce,
czesto nie mozna wytyczy¢ zadnego trendu kierunkowego rozwoju tego zjawiska.

W przypadku gminy Bieliny, stopa bezrobocia w 2015 r. osiggneta poziom 9%, znajdujac sie tym
samym ponizej sredniej krajowej (9,8%). Warto jednakze zauwazy¢, iz jest to srednia wartosc dla
catego obszaru gminy, a biorgc pod uwage poszczegdlne sotectwa wchodzgce w jej sktad, wskaznik
ten niekiedy znacznie przewyzszat ww. srednig. Mowa w tym przypadku o Hucie Szklanej, Napekowie,
Hucie Koszary, Makoszynie i Belnie. W przypadku tychze sotectwach odnotowano najwyzsze stopy
bezrobocia: od 10,6% az do 12,5%.

! Strategia Rozwoju Gminy Bieliny do 2020 roku, s. 11
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Rysunek 6 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym — gmina
Bieliny, 2015 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Gminy

W gminie Bieliny relacja bezrobocia wsrdéd kobiet i mezczyzn oscyluje w okolicach 50%. W 2015 roku
liczba kobiet pozostawajgcych bez pracy wynosita 303, natomiast mezczyzn 295.

W diagnozie bezrobocia czestym zjawiskiem jest nie uwzglednianie bezrobocia ukrytego, czyli ludzi
niezarejestrowanych w urzedach pracy oraz pracownikéw $wiadczgcych ustugi bez umowy. Taka
sytuacja wystepuje szczegdlnie czesto na terenach wiejskich, gdzie rolnicy czesto utrzymujg sie
z wtasnych gospodarstw. Okolicznos$cig wptywajgcg na zwiekszony poziom bezrobocia na terenach
wiejskich jest takze niska elastycznos¢ zawodowa spoteczenistwa. Ludzie w $rednim, jak i starszym
wieku, nie posiadajg umiejetnosci dostosowywania sie do wymagan rynkowych. Taka sytuacja ma
natomiast miejsce nie tylko wsrdd ludzi starszych zamieszkujgcych tereny wiejskie — brak mobilnosci
na rynku pracy widoczny jest rowniez wsréd wyksztatconych kobiet. Uwarunkowane jest to takze
niskg podazy pracy w regionach wiejskich ibarierg zwigzang z czasochtonnymi dojazdami do
osrodkéw miejskich.

Rownie wazng kwestig, decydujgcg w gtdwnej mierze o przysztosci gminy, jest stosunek ludzi
mtodych do pracy w miejscu zamieszkania. Na rynku wystepuje sytuacja, w ktérej mtody cztowiek,
z wyksztatceniem wyzszym powraca ze studidéw do rodzinnego miejsca zamieszkania. Na miejscu
natrafia natomiast go perspektywa pracy niezgodnej z aspiracjami zawodowymi i ptacowymi, co
najczesciej powoduje emigracje za granice badZz do wiekszego miasta. Okolicznoscig, ktora
dodatkowo poteguje te sytuacje, jest charakter wyksztatcenia niedostosowany do uwarunkowan
rynkowych w gminie, przez co pracownik — pomimo osiggnietego wyksztatcenia — moze byc
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nieatrakcyjny dla lokalnych pracodawcow. Skutkiem takiej sytuacji jest brak grupy spotecznej, ktora

jest najbardziej innowacyjna, a ktéra w duzej mierze wptywa na konkurencyjnos¢ regionu. Brak
odpowiednich perspektyw pracy dla ludzi mtodych, potegowane jest przez zjawisko zatrudniania ,na
czarno”, bez rejestracji w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.

Rysunek 7. Struktura bezrobocia w klasyfikacji ze wzgledu na pte¢ w 2015 roku

MEZCZYZNI KOBIETY

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL/GUS

Wystepowanie bezrobocia wigze sie z wieloma negatywnymi skutkami. Bezposrednio wywiera ono
wptyw na obnizenie statusu majgtkowego bezrobotnego, ale rowniez jego rodziny. Z kolei obnizenie
statusu majgtkowego, dtugotrwate pozostawianie bezrobotnym oraz niski poziom oszczednosci niosg
za sobg powazne konsekwencje. Sytuacja, w ktdérej wzglednie coraz wiekszy poziom wydatkow
ponoszonych jest na potrzeby podstawowe, swiadczy o zubozeniu spoteczeristwa. Skutki bezrobocia
czesto odczuwane sg przez szersze grono osob, niz sama osoba pozostajgca bez pracy. Najczesciej
odczuwa je cata rodzina, ktéra ma problem z zaspokojeniem podstawowych potrzeb.

Pamietac nalezy, ze poza materialnymi skutkami bezrobocia wystepuja takze jego psychologiczno-
spoteczne konsekwencje. Osoba bezrobotna czesto ma poczucie odrzucenia przez spoteczenstwo,
czuje sie nieakceptowana ze wzgledu na swéj status majgtkowy — prowadzié¢ to moze do wykluczenia
spotecznego, ale takze do zaburzen psychofizycznych (takich jak depresja czy alkoholizm). Czynniki te
majg dalsze konsekwencje dla lokalnej spotecznosci, takie jak np. podwyzszone sktonnosci do
popetniania wykroczen i przestepstw.

| 13
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Istotnymi aspektami charakteryzujgcymi sfere spoteczng na terenie gminy sg rowniez przyznane
Swiadczenia pomocy spotecznej. Jako wskaznik w tym zakresie wykorzysta¢ mozna liczbe swiadczen
w przeliczeniu na rodzine korzystajaca z pomocy spotecznej. Srednia w ramach tego wskaznika dla
gminy wyniosta w 2015 r. 1,06 (co stanowi spadek o 7% w stosunku do 2013 r.). Analizujgc odchylenie
od tej wartosci, obszary problemowe w tym zakresie notuje sie w przypadku sotectw /miejscowosci
Bieliny, Czapléw-Zofidwka, Huta Szklana, Kakonin oraz Porgbki.

Tabela 6 Liczba swiadczen w przeliczeniu na rodzine korzystajaca z pomocy spotecznej —gmina Bieliny,
2013-2015r.

Liczba $wiadczers w przeliczeniu na rodzing korzystajaca z pomocy
spotecznej

Belno

Bieliny

Czaplow- Zofidwka

Gorki Napekowskie

Huta Koszary

Huta Nowa
Huta Podtysica
Huta Stara
Huta Szklana
Kakonin

Lechéw

Makoszyn

Napekdéw
Porabki

Gmina Bieliny

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Urzad Gminy

Kolejnym ze wskaznikow charakteryzujgcych te sfere problemowa jest udziat oséb korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie mieszkancéw. W tym przypadku, srednia dla gminy
w 2015 r. wyniosta 18,20 %, rowniez notujac spadek wzgledem lat ubiegtych (-14% w stosunku do
2013 r.). Analizujgc odchylenia wzgledem poszczegdlnych sotectw/miejscowosci wchodzacych
w sktad gminy, powyzej ww. sredniej znalazty sie takie sotectwa, jak Belno, Huta Koszary, Huta Nowa,
Huta Podtysica, Lechdw, Makoszyn i Napekow.
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Tabela 7 Udziat oséb korzystajacych ze swiadczerh pomocy spotecznej w ogélnej liczbie mieszkaricdw —
gmina Bieliny, 2013-2015 .

Udziat oséb korzystajacg z pomocy spotecznej w ogdlinej
liczbie ludnosci %
2013 2014 2015
Belno
Bieliny

Czapléw- Zofidwka

Gorki Napekowskie

Huta Koszary
Huta Nowa

Huta Podtysica
Huta Stara
Huta Szklana
Kakonin

Lechéw
Makoszyn
Napekow

Porabki

Gmina Bieliny

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Urzad Gminy

Ubdstwo jest pojeciem odnoszgcym sie do warunkow zycia jednostki, jednak wskazuje ono takze na
nieréwnosci i sprzecznosci wystepujace w spoteczenstwie (szeroko) lub w lokalnej spotecznosci
(weziej)?. Wyodrebnienie oséb ubogich mozliwe jest przy uwzglednieniu tzw. granicy ustawowej
ubdstwa. Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej, granica ta wyodrebnia jednostki uprawnione do
ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia pienieznego z pomocy spoteczne;.

Na terenie gminy wystepuje problem ubdstwa. Analiza danych w latach 2013-2015 pokazuje zmiany
jednak problem ubdstwa jest nadal widoczny - zwtaszcza w Hucie Podtysica, gdzie liczba oséb
objetych pomocg osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu na ubdstwo stanowi w 2015r. 26,4%
lokalnej spotecznosci oraz w Belnie, gdzie odsetek ksztattuje sie na poziomie 24,0%, a takze
w Napekowie (23,3%) oraz w Hucie Nowej (22,3%). Biorac pod uwage wartosci bezwzgledne, wida¢
takze, ze zjawisko to jest istotne zwtaszcza dla Bielin, w ktérych wsparcie z powodu ubdstwa
otrzymywato 376 osob.

2 Ubdstwo w Polsce w latach 2013 i 2014”A. Bierikuriska, publikacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2015,
s. 7
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Problem przestepczosci

W gminie Bieliny przestepczos$¢ utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie. Ponizsza tabela
przedstawia dane pozyskane z Komendy Miejskiej Policji w Kielcach. Zauwazy¢ nalezy, ze w roku 2013
policja gromadzita zaréwno dane o przestepczosci dorostych, jak inieletnich. Stad tez,
w prezentowanym zestawieniu rok 2013 jako jedyny uwzglednia takze problem przestepczosci
nieletnich. Skuteczne dziatania podjete zostaty w obszarze kradziezy z wtamaniem — liczba tego typu
zdarzen w badanym okresie znaczgco zmalata.

Tabela 8 Liczba przestepstw popetnionych w latach 2013 - 2015 na terenie gminy Bieliny

Kwalifikacja
przestepstwa
Bojki i pobicia

Kradziez cudzej
rzeczy
Kradziez
z wlamaniem

Razem rozboje,
kradziez, wymuszenia

Kradziez samochodu
i poprzez wtamanie
Przeciwko rodzinie

i opiece

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Komende Miejska Policji w Kielcach

Uczestnictwo w zyciu publicznym

Na aktywnos¢ obywatelskg i zaangazowanie mieszkancéw w zycie gminy spojrze¢ mozna dwojako.
Po pierwsze, wazna jest frekwencja wyborcza, poniewaz pokazuje ona czy i w jakim stopniu
mieszkancy chcg decydowad o wyborze wtadz, a tym samym — w szerszej perspektywie — o wyborze
kierunkow rozwoju gminy. W ponizszej tabeli pod uwage wziete zostaty rézne gfosowania na
przestrzeni ostatnich lat (2010-2015). Biorgc pod uwage srednig frekwencje dla gminy ogdtem,
najwiekszym zainteresowaniem mieszkancow cieszyty sie ostatnie wybory prezydenckie. Analizujgc
frekwencje wystepujacg na terenie poszczegdlnych sotectw gminy, frekwencje nizszg od Sredniej
wazonej dla gminy ogdtem odnotowano sotectwach: Bieliny, Huta Nowa, Huta Szklana, Huta Stara,
Huta Koszary, Huta Podtysica, Gorki Napekowskie, Makoszyn, Lechow, Napekdéw i Belno.

Strona | 16



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -27- Poz. 2843

gl worpwonpzwo Unia Europejska
Bl SWIETOKRZYSKIE Fundusz Spéjnodel

Fundusze
Europejskie v ioRsTWe

Pomoc Techniczna

Z kolei w wyborach samorzadowych frekwencje ponizej sredniej dla gminy odnotowano
w sotectwach: Bieliny, Huta Nowa, Huta Stara, Huta Szklana, Huta Koszary, Gérki Napekowskie,
Napekow, Lechow, Belno.

Tabela 9 Frekwencja wyborcza — gmina Bieliny
Samorzgdowe 2014 Prezydenckie 2015
Bieliny

Porabki
Kakonin

Huta Nowa
Huta Stara
Huta Szklana
Huta Koszary
Huta Podtysica

Czapléw/Zofiowka

Gorki Napekowskie

Napekow

Makoszyn

Lechow

Belno

Srednia wazona dla gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Urzad Gminy

Innym, réwnie waznym aspektem, jest sktonnos$¢ mieszkancéw do oddolnego zrzeszania sie. Dzieki
temu, mogg oni nie tylko aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, ale takze realnie oddziatywaé
na wydarzenia w gminie. Pod wzgledem liczby dziatajgcych organizacji pozarzgdowych, pozytywnie
wyrodzniajg sie Bieliny, w ktérych odnotowuje sie tagcznie 14 takich organizacji, co w przeliczeniu daje
5,51 organizacji na 1000 mieszkancéw. Dla poréwnania, Srednia wazona w zakresie tego wskaznika
wyniosta w2015 r. 1,78. Najgorzej pod tym wzgledem wypadty (nie posiadajgc organizacji
pozarzagdowych, tj. notujgc wskaznik na poziomie 0) Huta Koszary, Huta Szklana, Czapléw/Zofiéwka
i Gorki Napekowskie nie posiadajg lokalnych organizacji.

Strona | 17



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego —28 - Poz. 2843

Fundusze
Europejskie MINISTERSTWO | 1orwooziwo Unia Europejska
Pomoc Techniczna ; g Fundusz Spdjnodci

Tabela 10 Liczba organizacji pozarzagdowych w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw —gmina Bieliny, 2015
r.

Liczba organizacji pozarzagdowych

w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
Bieliny 5,51
Porgbki 1,44
Kakonin 2,61
Huta Nowa 0,89
Huta Stara 2,69
Huta Szklana 0,00
Huta Koszary 0,00
Huta Podtysica 1,51
Czapléw/Zofiéwka 0,00
Gorki Napekowskie 0,00
Napekdéw 1,45
Makoszyn 3,75
Lechéw 3,03
Belno 2,11
Srednia wazona dla gminy 1,78

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Urzad Gminy

Uczestnictwo w zyciu kulturalnym

Wsréd wymienionych w poprzednim akapicie zdolnosci mieszkancéw do oddolnego zrzeszania sie,
znaczacg role odgrywaja wydarzenia zwigzane zkulturg. Celem wiekszosci z organizacji
pozarzgdowych jest dziatalnos¢ o charakterze kulturalnym oraz pielegnowanie tradycji lokalnych.
Liczba imprez kulturalnych organizowanych na terenie gminy Bieliny ulegta w ostatnich latach
znacznemu wzrostowi. W 2015 r. odnotowano az 124 podobne wydarzenia, co stanowi wzrost
w stosunku do stanu z 2011 r. az 0 377%.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL/GUS

Wzrost liczby wydarzen pociggnat za sobg bardzo wysoki wzrost liczby uczestnikéw tychze wydarzen.
Szczegdlnie wysoki wzrost odnotowano (podobnie jak w przypadku liczby imprez) na przetomie lat
2014/2015, kiedy to wzrost ten osiggnat poziom 349%.

Rysunek 9 Liczba uczestnikdw imprez kulturalnych organizowanych na terenie gminy Bieliny w latach
2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015

*brak danych za 2015 .
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

W ostatnich latach wzrosta rowniez liczba kot (klubdw) dziatajgcych na terenie analizowanej gminy.
W 2014 r. odnotowano dziatalno$¢ 7 tego typu organizacji, ktérych liczba cztonkéw wyniosta (w
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analogicznym roku) 92 osoby. Mozna wiec méwic¢ o zainteresowaniu mieszkancéw wydarzeniami
kulturalnymi i zaangazowaniu w rozwdj tychze inicjatyw.

Rysunek 10 Kota (kluby) i ich uczestnicy, gmina Bieliny lata 2011-2014

o 0 O a "

2011 2012 2013 2014

==@== Kota (kluby) Cztonkowie két (klubow)

*brak danych za 2015 .
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Wzrostowi w analogicznym okresie czasu ulegta réwniez liczba dziatajgcych na terenie gminy Bieliny
grup artystycznych. Na koniec 2014 r. dziatato 7 tego typu grup, jednoczgc w swoich ramach az 92
cztonkdw. Wzrost liczby cztonkédw w latach 2011-2014 wynidst nieco ponad 53%.

Rysunek 12 Grupy artystyczne i ich cztonkowie, gmina Bieliny lata 2011-2014

o o— o0

2011 2012 2013 2014

=== grupy artystyczne cztonkowie grup artystycznych

*brak danych za 2015 r
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL/GUS

Liczba czytelnikdw bibliotek publicznych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow na terenie
analizowane] gminy od lat utrzymuje sie na zblizonym poziomie, a wahania w tym zakresie sg
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niewielkie. Ostatecznie, na 2015 r. odnotowano 96 czytelnikdw przypadajgcych na kazdy 1000
mieszkancéw gminy.

Rysunek 11 Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci, gmina Bieliny lata 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL/GUS

Dziatalnos¢ przedsiebiorstw jest istotna dla kazdego samorzgdu terytorialnego. Z jednej strony, dzieki
odprowadzanym podatkom, podmioty te zapewniajg gminie przychéd. Z drugiej — co zdaje sie by¢
nawet bardziej istotne — stwarzajg mozliwos¢ rozwoju zawodowego lokalnym mieszkaricom,
ksztattujg rynek pracy, przyciagajg ludnosé w wieku produkcyjnym.

Na terenie Gminy zlokalizowanych jest 636 przedsiebiorstw wpisanych do rejestru REGON.
Najwiekszg czes¢ stanowig mikroprzedsiebiorstwa, ktorych w roku 2015 byto az 614. Na terenie
Gminy znajduja sie takze mate firmy, zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikéw (20 podmiotdw) oraz 2
przedsiebiorstwa zatrudniajgce od 50-249 oséb. Nalezy zaznaczyé, ze ich liczba zwiekszyta sie 0 30
podmiotow w stosunku do roku 2012.
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Rysunek 13 Podmioty gospodarki narodowej wg rejestru REGON

2 2
2
2
2012 2013 2014 2015
50-249 2 2 2 2
10-49 20 20 20 20
m 0-9 584 600 612 614

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL/GUS

Najwiekszym pracodawcg w regionie jest Gmina ijej jednostki organizacyjne, wtym przede
wszystkim szkoty. Znaczaca czes¢ miejsc pracy zlokalizowana jest w branzy turystycznej, w tym
kluczowa role odgrywa osada Sredniowieczna oraz (w sezonie zimowym) wycigg narciarski. Wielu
mieszkaficow gminy zatrudnionych jest takze na stanowisku kierowcy w firmach transportowych?.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze dla ponad potowy mieszkaricdw gminy Bieliny gtéwne zrddto
utrzymania stanowi prowadzenie gospodarstwa rolnego. Gospodarstwa cechujg sie rozdrobnieniem:
wiekszos¢ z nich to dziatalno$¢ rolnicza prowadzona na obszarze do 5 ha, mniej jest gospodarstw
o powierzchni 10 ha i powyzej. tacznie uzytki rolne stanowig 61% catkowitej powierzchni gminy,
a gtéwnymi uprawami sg przede wszystkim truskawki, ale takze zboza, ziemniaki i szczypior. Niska
zyzno$¢ gleb i mate powierzchnie upraw sg przyczyng niskiej rentownosci dziatalnosci®.
Wskaznikiem pozwalajgcym na okreslenie charakterystyki tego obszaru na terenie poszczegdlnych
gmin jest liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 100 oséb w wieku
produkcyjnym. Srednia dla gminy w 2015 r. wyniosta 9,57, co oznacza, ze na 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypadato blisko 10 zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. Odchylenia od
Sredniej, $wiadczgce o wystepowaniu ww. udziatu ponizej sredniej odnotowano na terenie sotectwa
Kakonin, Napekdw, Huta Podtysica, Makoszyn, Belno, Huta Stara, Porgbki, Gorki Napekowskie oraz
Czaplow-Zofiowka.

3 lbidem, s. 16
4 Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Bieliny na lata 2014 — 2020, Bieliny 2014, s. 10-11
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Tabela 11 Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 100 oséb w wieku
produkcyjnym — gmina Bieliny, 2015 .

Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym
Kakonin 9,06
Napekdéw 6,29
Huta Podtysica 8,99
Huta Koszary 10,29
Lechow 10,15
Huta Szklana 13,79
Makoszyn 9,52
Belno 5,13
Huta Nowa 10,14
Bieliny 11,87
Huta Stara 7,38
Porabki 9,01
Gorki Napekowskie 2,33
Czapléw- Zofidwka 8,24

Srednia dla gminy 9,57

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Urzad Gminy i BDL/GUS

Kolejnym analizowanym wskaznikiem gospodarczym jest udziat oséb w wieku produkcyjnym,
w ogdlnej liczbie mieszkaricéw. Srednia dla gminy wyniosta w 2015 r. 64,6, a ponizej tej éredniej
znalazty sie takie sofectwa, jak Napekéw, Huta Koszary, Makoszyn, Huta Nowa i Gérki Napekowskie.
Tabela 12 Udziat oséb w wieku produkcyjnym, w ogdlnej liczbie mieszkaricéw — gmina Bieliny, 2015 r.

Udziat
Sotectwo/miejscowos¢ Wiek prod. %

Kakonin 66,4
Napekow
Huta Podtysica 65,5
Huta Koszary
Lechow
Huta Szklana

Makoszyn

Belno
Huta Nowa
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Bieliny 65,3
Huta Stara 65,6
Porgbki 65,7
Gorki Napekowskie 56,9
Czapléw/ Zofidwka 66
Gmina Bieliny 64,6
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Urzad Gminy

Sfera przestrzenno-funkcjonalna i Srodowiskowa

Polozenie i struktura gminy

Gmina Bieliny o charakterze wiejskim zlokalizowana jest w wojewddztwie Swietokrzyskim,
w powiecie kieleckim. Siedzibg gminy jest miejscowos¢ Bieliny. Usytuowana jest 23 km na wschod od
Kielc, stolicy wojewddztwa swietokrzyskiego. Ponad 60% gruntdéw gminnych miesci sie w granicach
Swietokrzyskiego Parku Narodowego ijego otuliny. Sytuacja ta wptywa korzystnie na utrzymanie
macierzystego charakteru gminy rolniczej oraz dobrych warunkow przyrodniczych. Pozostaty
fragment powierzchni gminy wchodzi w sktad Cisowsko - Ortowinskiego Parku Krajobrazowego.
taczny obszar Gminy zajmuje 88,09 km?. Gmina Bieliny graniczy z nastepujgcymi gminami (Daleszyce,
Gorno, Bodzentyn, Nowa Stupia, tagdéw). Na terenie Gminy Bieliny znajduje sie 15 sotectw, tj.: Bieliny
Kapitulne, Bieliny Poduchowne, Belno, Czapléw-Zofiéwka, Gérki Napekowskie, Huta Nowa, Huta
Podtysica, Huta Stara, Huta Koszary, Huta Szklana, Kakonin, Lechow Makoszyn, Napekow, Porgbki.
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Rysunek 14. Lokalizacja gminy Bieliny
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Zrédto: http://mapy.geoportal.gov.pl/imap/

Analizujgc udziat gospodarstw niewyposazonych w kanalizacje w ogdle gospodarstw zlokalizowanych
na danym terenie jako obszar do analizy przyjeto obszar objety aglomeracjami sciekowymi tj.
aglomeracjg Bieliny (Bieliny, Porgbki, Kakonin, Huta Nowa, Huta Stara, Huta Podtysica, Huta Szklana,
Huta Koszary, Czapléw- Zofidwka) i aglomeracja Napekow (Napekow, Gorki Napekowskie, Belno,
Makoszyn, Lechéw). W aglomeracji Bieliny udziat gospodarstw niewyposazonych w system kanalizacji
zbiorowej wg stanu na 2015r. wynosi 13,98% - powyzej tej sredniej znalazty sie: Bieliny, Huta Nowa,
Huta Stara, Huta Koszary oraz Czapléw- Zofiéwka. W aglomeracji Napekdéw nie funkcjonuje system
zbiorowego odprowadzania $ciekdw, jest to nowoutworzona aglomeracja (system kanalizacji w fazie
projektowej), w tej aglomeracji 100% gospodarstw domowych nie korzysta ze zbiorczej sieci
kanalizacyjnej. Srednia dla gminy, (gospodarstwa na obszarze oby aglomeracji) wyniosta w 2015 r.
46,23%. Powyzej Sredniej gminnej znalazty sie wszystkie sotectwa potozone na obszarze aglomeracji
Napekow. Tym samym, sfera problemowa wzgledem wskaznika wystepuje na terenie tych wtasnie
sofectw.

Ze wzgledu na uwarunkowania techniczne dostep do ustug w zakresie zbiorowego odprowadzania
Sciekdw w krotszym czasie mozna uzyskac w sotectwach potozonych na obszarze aglomeracji Bieliny.

Tabela 13 Udziat gospodarstw niewyposazonych w kanalizacje — gmina Bieliny, 2015.
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Bieliny
Porabki 10,39%
Kakonin 3,80%
Huta Nowa
Huta Stara 17,50%
Huta Szklana 1,85%
Huta Koszary
Huta Podtysica
Czapléw/Zofidwka

Gorki Napekowskie
Napekow
Makoszyn

Lechéw
Belno

Srednia wazona dla gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Urzad Gminy

Kolejnym aspektem problemowych w sferze przestrzenno-funkcjonalnej jest udziat gospodarstw
niewyposazonych w wodocigg. W tym przypadku $rednia dla gminy wyniosta 11,25%, a powyzej niej
znalazty sie takie sofectwa, jak Huta Stara ilechow. Problemem natomiast jest zapewnienie
nieprzerwanej dostawy wody ze wzgledu na brak zasobéw wody  w ujeciach. Rowniez stare sieci
wodociggowe w szczegdlnosci w: Porgbkach, czesci Bielin i w Czaplowie narazone sg na
awarie ze wzgledu na stan techniczny iistnieje obawa niedotrzymania obowigzujgcych norm dostawy
wody pitnej.

Tabela 14 Udziat gospodarstw niewyposazonych w wodocigg — gmina Bieliny, 2015 r.

Liczba gospodarstw niewyposazonych
w wodociag
Bieliny
Porabki
Kakonin

Huta Nowa
Huta Stara
Huta Szklana

Huta Koszary
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0,00%
0,00%
0,00%
6,44%
0,00%
4,00%
0,00%
1,19%
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Urzad Gminy

Gmina Bieliny potozona jest w masywie Gor Swietokrzyskich, przez co — ze wzgledu na unikatowe
walory przyrodniczo-krajobrazowe — cato$¢ obszaru objeta jest roznymi formami ochrony przyrody.
Ponad 62% powierzchni gminy znajduje sie w Swietokrzyskim Parku Narodowym lub jego otulinie,
przy czym poétnocny teren wigczony jest takze do obszaru ,tysogéry” sieci Natura 2000. Lasy
znajdujgce we wschodniej czesci gminy wliczane sg do obszaru , Ostoja Jeleniowska”, zas kompleksy
lesne na potudniu: do obszaru ,Lasy Cisowsko-Ortowinskie”. Pozostatg czes¢ terenu obejmuje
Cisowsko-Ortowinski Park Krajobrazowy wraz z otuling. Ponadto, przy potudniowej granicy gminy
ulokowany jest Scisty rezerwat przyrody ,Zamczysko”, ktorego powierzchnia wynosi 14,4ha, zas
przedmiotem jego ochrony sg fragmenty pierwotnego lasu mieszanego bukowego®. Ograniczenia
zwigzane zregulacjami wynikajagcymi z ochrony $rodowiska determinujg w znacznej mierze
uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci zakazujgc niektorych form dziatalnosci.

Na terenie gminy nie wystepujg sktadowiska odpaddw niebezpiecznych. Jednakze, waznym zadaniem
w tym obszarze jest usuniecie i utylizacja wyrobow azbestowych. Zgodnie z gminnym Programem
Usuwania Azbestu na lata 2013-2032, na terenie gminy zlokalizowanych jest 4 367 obiektéw, ktore
facznie zawierajg ponad 7 tys. ton azbestu. Ponizsze zestawienie prezentuje ilo$¢ azbestu
przypadajaca na 1 budynek. Srednia dla gminy wyniosta w 2015 r. 156,16 m2. Niestety, znaczna cze$¢
sotectw wchodzgcych w sktad gminy przewyzsza te $rednig. Mowa w tym przypadku o takich sofectw,
jak Belno, Bieliny, Gorki Napekowskie, Huta Koszary, Huta Podtysica, Huta Stara, Kakonin, Lechéw
i Czaplow-Zofiowka.

> Strategia Rozwoju Gminy Bieliny do 2020 roku, s. 9-10
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Tabela 15 llo$¢ azbestu przypadajaca na 1 budynek — gmina Bieliny, 2013-2015, w m?

llo$¢ azbestu ( m?) przypadajgce na 1 budynek

2013 2014 2015
Belno 174,79 175,01 175,02
Bieliny 160,83 160,8 160,78
Czapléw/Zofiéwka 152,34 151,25 151,13
Gorki Napekowskie 182,88 182,5 182,84
Huta Koszary 168,76 168,8 168,76
Huta Nowa 150,31 149,1 147,55
Huta Podtysica 166,08 166 164,29
Huta Stara 175,96 174,4 174,87
Huta Szklana 123,86 122,1 122,07
Kakonin 162,54 162,5 162,54
Lechow 166,23 165,8 165,22
Makoszyn 142,57 142,4 142,42
Napekow 127,85 127,3 126,53
Porgbki 142,89 143,1 142,18
Srednia dla gminy 156,95 156,6 156,16

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Urzad Gminy

Ponizej przedstawiona zostatfa lokalizacja wyrobdéw azbestowych na terenie Gminy Bieliny.

Rysunek 15 Wyroby azbestowe na terenie gminy Bieliny
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Zrédto: Geo-Azbest Elektroniczny System Informacji Przestrzennej do monitorowania realizacji ,,Programu Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”, www.esip.bazaazbestowa.gov.pl/ [data dostepu: 10.06.2016]

Analizujac sfere Srodowiskowa, nalezy zwrdci¢ réwniez uwage na aspekt przekroczenia standardow
jakosci srodowiska. Gmina Bieliny znajduje sie na liscie gmin, dla ktérych stwierdzono przekroczenia
dopuszczalnych ilosci zanieczyszczen powietrza i powinny by¢ prowadzone dziatania naprawcze®.
Uwarunkowania wynikajgce z planu zagospodarowania przestrzennego obejmujg m.in. nastepujace
zatozenia: zakaz realizacji obiektdéw w rozumieniu art. 51 ust. 1 ustawy prawo ochrony srodowiska za
wyjatkiem inwestycji liniowych infrastruktury technicznej, wszelkie nowe inwestycje realizowac
nalezy w oparciu o czyste ibezpieczne dla srodowiska technologie charakteryzujgce sie niskg
energochtonnoscig, wodochtonnosciag oraz wytwarzaniem matej ilosci odpaddw. W zakresie
zaopatrzenia w ciepto: ogrzewanie w oparciu o indywidualne rozwigzania przy zastosowaniu paliw —
medidw przyjaznych $rodowisku niepowodujgcych  przekroczenia dopuszczalnych  norm
zanieczyszczen powietrza. Przeanalizowano kwestie zwigzang z istniejgcg infrastrukturg komunalng i
jej potencjalnym negatywnym wptywem na srodowisko. Koncentracja budynkéw, w ktérych system
grzewczy oparty jest o tradycyjne piece na paliwo state stanowi wyraZzne zagrozenie w postaci tzw.
Niskiej emisji wynikajgcej ze spalania czesto niskoenergetycznego wegla oraz produktéw szkodliwych
(np. smieci, plastiki itp.).

Rozwdj gospodarki i rolnictwa na terenie gminy Bieliny w sposéb nieunikniony prowadzi do
przerwania ciggtosci istniejgcych uktaddéw, ktére decydujg o zachowaniu réwnowagi przyrodniczej.
Nie oznacza to jednak, ze nie nalezy podejmowac dziatan, ktére ograniczg wprowadzenie
zanieczyszczen do atmosfery.

W sotectwach wystepuje tzw. "niska emisja", ktéra pochodzi z lokalnych kottowni oraz palenisk
indywidualnych wg zasady "co dom to komin". W tym zakresie nie sg stosowane zadne ograniczenia
w emisji szkodliwych substancji do atmosfery. Trudno takze szczegdtowo okresli¢ ich ilos¢ i stopien
szkodliwosci (w zaleznosci ile i co sie spala).

W zakresie emisji szkodliwych substancji do powietrza atmosferycznego poza produkcjg energii
cieplnej, na terenie Gminy Bieliny wystepujg jeszcze inne Zrodta, przede wszystkim ruch kotowy. W
dobie rozwoju motoryzacji, obserwuje sie zjawisko coraz wiekszej ilosci poruszajgcych sie po drogach
gminy samochoddéw osobowych. Zwiekszyt sie takze transport drogowy w sferze dziatalnosci
gospodarczej. Poruszajgce sie po drogach gminy samochody emitujg do powietrza coraz wieksze
ilosci szkodliwych substancji (benzyna, olej napedowy).

6 Aktualizacja Programu ochrony powietrza — Uchwata Nr XVI1/248/15 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 27
listopada 2015r.

| 29



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego —40— Poz. 2843

bl \orwooziwo Unia Europejska

MINISTERSTWO :
=8l SWIETOKRZYSKIE Fundusz Spéjnode

ROZWOIU

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Sfera techniczna w rewitalizacji rozumiana jest weziej niz w klasycznym jej znaczeniu. Uwage zwraca

sie przede wszystkim na stan techniczny obiektéw budowlanych oraz niefunkcjonowanie rozwigzan
umozliwiajgcych ich efektywne wykorzystanie — zwtaszcza w obszarze energooszczednosci i ochrony
srodowiska. Ne terenie gminy Bieliny wystepujg obiekty o niskiej efektywnosci energetycznej, a tym
samym —wymagajgce termomodernizacji. Wsrdd nich znajduja sie takze budynki instytucji gminnych.
Potrzeba zmian w tym obszarze uwidoczniona zostata w zapisach Strategii Rozwoju Gminy Bieliny do
2020 roku.

W szczegdlnosci interwencji wymagajg budynki mieszkalne zaréwno znajdujace sie W
mieszkaniowym zasobie gminy (tzw. Agronomdwka w Bielinach, budynki po dawnych domach
nauczyciela: w Porgbkach, Lechowie, Makoszynie, Belnie), ale rowniez bedgce wtasnoscig prywatna,
w szczegolnosci budowane w okresie do 1970r. (516 budynkdéw) oraz =~ w okresie 1971-1988 (1099
budynkoéw).

Zty stan techniczny budynkéw uzytecznosci publicznej w szczegdlnosci osrodkéw zdrowia (Bieliny,
Makoszyn) przyczynia sie do braku mozliwosci swiadczenia na terenie gminy specjalistycznych ustug
medycznych.

Gminy, tak samo jak pozostate podmioty funkcjonujgce na rynku, posiadajg zarowno misje wtasnej
dziatalnosci, jak i cele strategiczne z niej wynikajgce. Na podstawie misji gminy Bieliny w 2014 roku
powstata Strategia Rozwoju Gminy Bieliny na lata 2014 — 2020, w ktérym uwzgledniono
problematyke spoteczng. Cele strategiczne w rozwoju gminy zostaty sformutowane nastepujgco:

1. Wazrost atrakcyjnosci gminy Bieliny jako miejsca zamieszkania, poprzez rozbudowe struktury
komunalnej, utatwienie dostepu oraz efektywne dostosowanie oferty szkolnictwa, rozbudowe
sieci komunikacji zbiorowej, dalszy rozwéj infrastruktury opieki zdrowotnej;

2. Wzrost atrakcyjnosci gminy Bieliny, jako miejsca wypoczynku, poprzez poszerzenie bazy
gastronomiczno-rekreacyjnej oraz noclegowej, a takze stworzenie wspdlnej strategii promogcji
regionu z sgsiadujgcymi podmiotami administracyjnymi;

3. Wzrost atrakcyjnosci gminy Bieliny, jako miejsca prowadzenia biznesu, poprzez organizacje
terendw inwestycyjnych oraz strategii ich promocji, remont sieci drogowej, a takze reorganizacje
rolnictwa oraz przetworstwa rolno-spozywczego.

Cele Gminnego Programu Rewitalizacji w Gminie Bieliny bedg uwzgledniaty postanowienia ww.
dokumentu strategicznego. Biorgc pod uwage cele strategiczne gminy wybrano te obszary
spoteczno-ekonomiczne, w ktorych reformy wptyng na najefektywniejsze wykorzystanie dostepnych
Srodkow.
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Fundamentalne postanowienia w zakresie pomocy spotecznej, ktore zostaty okreslone w Strategii
Rozwoju Gminy Bieliny na lata 2014 — 2020, sg nastepujace:

Harmonizacja i zaangazowanie spotecznosci w sprawy ich dotyczace,
Usamodzielnienie mieszkancéw gminy od srodkow pochodzgcych z zasitkéw, ktore dokona
sie poprzez zwiekszenie ich aktywnosci na rynku pracy,
3. Umacnianie wiezi rodzinnych, wielopokoleniowych, skutkujgce wzrostem samodzielnosci
rozwigzywania problemow i wzajemnej wspotpracy w celu rozwigzywania wyzwan,
4. Polepszenie stanu szkolnictwa, oferujgce mozliwos¢ wszechstronnego rozwoju mtodziezy,
poprzez efektywne dostosowanie form izakresu podmiotowego nauczania do realiow
i potrzeb spotecznosci.,
5. Aktywizacje spofeczng oséb niepetnosprawnych, ktéra przyczyni sie zaréowno do wzrostu
integracji tych osdb zresztg spoteczenstwa, jak i pomoze im poczué sie potrzebnymi
w lokalnej wspdlnocie.
Powyzsze wytyczne zostaty dostosowane do misji gminy, ktéra jasno stanowi, ze kluczowym
aspektem w kazdej tworzonej strategii musi by¢ dazenie do jak najefektywniejszego gospodarowania
zasobami, wcelu poprawy jakosci zycia wsréd spoteczenstwa. Tworzony Gminny Program
Rewitalizacji Gminy Bieliny uwzglednia w swoich zatozeniach ww. postanowienia, sugerujgc
jednoczesnie zwrdcenie uwagi na pozostate aspekty spoteczne.

Zgodnie z ustawg, obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym, to obszar na ktérym koncentruja
sie negatywne zjawiska spoteczne (tj. bezrobocie, ubdstwo, przestepczosé, niski poziom edukacji lub
kapitatu spotecznego czy tez niewystarczajgcy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym
i kulturalnym). Rozpatrujgc wskazywane przez Ustawe obszary, szczegdlne natezenie zjawisk
zaobserwowac mozna na terenie: Huta Nowa, Huta Koszary, Napekdw i Belno.

Obszary te wyznaczono w wyniku rangowania sotectw gminy z uwzglednieniem takich czynnikow,
jak: udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem na danym obszarze, udziat ludnosci

w wieku przedprodukcyjnym w ludnosci ogdtem na danym obszarze, stosunek ludnosci w wieku
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produkcyjnym do ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na danym obszarze, udziat oséb bezrobotnych

wséréd osob w wieku produkcyjnym na danym obszarze, wzrost liczby ludnosci %, udziat osob
korzystajacych z pomocy spotecznej w ogodlnej liczbie ludnosci %, liczba Swiadczen w przeliczeniu na
rodzine korzystajgcych z pomocy spotecznej, organizacje pozarzgdowe w przeliczeniu na 1000 oséb
, frekwencja wyborcza , ilos¢ azbestu
(m?) przypadajgce na 1 budynek, liczba zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych w przeliczeniu
na 100 osoéb w wieku produkcyjnym, udziat gospodarstw niewyposazonych w kanalizacje, liczba
gospodarstw niewyposazonych w wodociag, degradacja stanu technicznego obiektéw budowlanych
oraz niefunkcjonalne rozwigzania techniczne.

Obszary wskazane zostato jako problemowe w przypadku, kiedy wartos¢ wskaznika przypadajgcego
na dany obszar byt gorszy (niekorzystny) w stosunku do $redniej dla gminy. Srednia dla gminy,
w zaleznosci od charakteru wskaznika, wyliczona zostata jako srednia arytmetyczna badz odchylenie
standardowe. Wartosci wskaznikow dla poszczegdlnych sotectw/miejscowosci przedstawia ponizsza
tabela. W kolorze niebieskim oznaczono wskazniki spoteczne. Kolor pomaranczowy przypada na
pozostate sfery (srodowiskowg, gospodarczg i przestrzenno-funkcjonalng).
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Tabela 16 Wartos$ci wskaznikéw dla poszczegdlnych sotectw/miejscowosci
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Bie 18,7 7,4 12,50 5,51 160,78 11,87 20,39% 0,00%
Porgb 12,3 8,4 14,9 55,75 142,18 9,01 10,39% 0,00%
O 18,8 6,7 1,86 10,2 2,61 55,75 162,54 9,06 3,80% 0,00% nie
1,65 3,6 1,03 147,55 10,14 18,30% 0,00%
O
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14,6 19,9 1,75 8,2 -5,59 16,20 1,00 2,69 45,28 | 174,87 7,38 17,50% 4,00% nie

tak
13,6 20,6 1,96 12,5 1,86 14,7 1,22 0,00 4528 | 122,07 13,79 1,85% 3,41%

nie
16,9 19,7 1,74 11,8 0,47 22,00 1,00 0,00 46,6 168,76 10,29 14,89% 0,00%

nie
11,2 23,4 1,9 8,6 0,91 26,40 1,04 1,51 54,41 | 164,29 8,99 10,94% 0,00%

nie
15,0 19,2 1,93 10,1 4,78 13,40 1,10 0,00 53,11 | 151,13 8,24 27,82% 0,00%

nie
19,0 24,3 1,31 10,1 4,13 11,50 1,00 0,00 48,94 | 182,84 2,33 100,00% 0,00%
11,2 26,6 1,65 11,9 7,15 23,3 1,03 1,45 46,34 | 126,53 6,29 100,00% 6,44% nie
14,6 22,5 1,68 11,2 1,52 21,4 1,04 3,75 48,34 | 142,42 9,52 100,00% 0,00% tak
10,06 23,8 1,91 8,6 3,61 22,8 1,05 3,03 47,00 | 165,22 10,15 100,00% 4,00% tak
13,5 20,9 1,92 10,6 1,28 24,00 1,03 2,11 46,34 | 175,02 5,13 100,00% 0,00% tak
13,9 21,6 1,82 9,0 1,21 18,20 1,06 1,78 50,66 | 156,16 9,57 46,23% 1,19% i

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Kolorem oznaczono wartosci, ktére przekraczajg dla danego czynnika $rednig/odchylenie
standardowe obliczone dla gminy, badZ (np. w przypadku frekwencji wyborczej, podmiotéw
gospodarczych czy tez organizacji pozarzagdowych) sg od niej nizsze. Nastepnie dokonano
sumowania kategorii. Ponizej przedstawiono dane w zakresie wystepowania sytuacji
kryzysowych w podziale na poszczegdlne sfery badawcze.

Tabela Liczba aspektéw kryzysowych w podziale na sotectwa/miejscowosci wechodzace w sktad
gminy Bieliny

Liczba ot Stan Stan
an
obszaréow Stan kryzysowy  Kryzysowy  kryzysowy w
kryzysowy
w sferze

w sferze . Srodowiskowej przestrzenno- technicznej
gospodarczej

w sferze w sferze sferze

kryzysowych

spotecznej

Bieliny

ul

funkcjonalnej

Porgbki

Kakonin

Huta Nowa

Huta Stara

Huta Szklana

Huta Koszary

Huta Podtysica

Czapléw/Zofiowka

Gorki
Napekowskie

Napekdéw

Makoszyn

Lechow

Belno

5 tak nie tak tak
3 tak tak nie nie
6 nie nie tak tak
3 tak tak tak nie
5 nie nie tak tak
6 nie tak nie nie
5 tak tak nie nie
5 tak nie nie nie
5 tak tak nie nie
5 tak nie tak nie
5 tak nie tak tak
4 nie tak tak tak
4 tak tak tak tak

Zrédto: opracowanie whasne.
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Strefa spoteczna scharakteryzowana zostata z wykorzystaniem takich parametréw, jak udziat
ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem na danym obszarze, udziat ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym ludnosci ogdtem na danym obszarze, stosunek ludnosci w wieku
produkcyjnym do ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na danym obszarze, udziat osoéb
bezrobotnych w wieku produkcyjnym na danym obszarze, wzrost ludnosci, udziat oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie ludnosci, liczba swiadczen w przeliczeniu
na rodzine korzystajgca z pomocy spotecznej, ilos¢ organizacji pozarzagdowych na 1000 0sdb na
danym obszarze oraz frekwencja wyborcza rozumiana jako srednia wyboréw samorzgdowych
z 2014 roku i wybordow prezydenckich z 2015 roku. Wybrano taki wskaznik, gdyz daje on
najlepszy obraz aktywnosci spotecznej zaréwno w zakresie lokalnym jak réwniez
ogdlnokrajowym.

Ze wzgledu na brak ewidencjonowania przestepstw zpodziatem na kazde
sotectwo/miejscowos¢ w gminie Bieliny, przestepczos¢ nie zostata ujeta jako wskaznik, tresci
dotyczgce przestepczosci oraz zycia kulturalnego na terenie gminy Bieliny majg charakter
jedynie informacyjny.

Ze wzgledu na powszechno$é wystepowania problemoéw spotecznych, zdecydowano sie na
ustalenie pewnego poziomu w zakresie liczby wystepujgcych problemdw spotecznych, ktérego
przekroczenie wigzatoby sie z zakwalifikowaniem danego sotectwa do obszaréw
zdegradowanych gminy. Poziom ten okreslony zostat na wystepowanie co najmniej
5 spotecznych zjawisk problemowych. Jednoczesnie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, aby
obszar zostat uznany za zdegradowany, musza jednoczesnie wspotwystepowad problemy
z zakresu $rodowiskowego badz przestrzenno-funkcjonalnego badz gospodarczego badz
technicznego. Za obszar zdegradowany zostaje uznany obszar w ktdrym oprécz co najmniej
5 niekorzystnych zjawisk spotecznych wystgpig zjawiska kryzysowe w co najmniej dwdch
pozostatych sferach.

W  wyniku tego, jako obszary zdegradowane wyznaczone zostaty nastepujgce
sotectwa/miejscowosci: Bieliny, Porgbki, Huta Nowa, Huta Szklana, Huta Podtysica, Gorki
Napekowskie.,Napekow, Makoszyn.
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Zgodnie z ustawg obszarem rewitalizacji nazywa sie obszar obejmujgcy catosé lub czes¢ obszaru
zdegradowanego i cechujacy sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk (w obszarze
gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym i/lub technicznym). Nie moze
by¢ on wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz nie moze go zamieszkiwac wiecej niz 30% liczby
jej mieszkancoéw. Jednoczesnie, moze zostaé podzielony na podobszary —w tym nieposiadajgce
wspolnych granic. Co wiecej, tereny niezamieszkate (tj. tereny poprzemystowe (takze
powydobywcze), powojskowe oraz pokolejowe) mogg podlega¢ rewitalizacji jedynie
w przypadku, gdy prowadzone na nich dziatania przyczynig sie do przeciwdziatania negatywnym
zjawiskom spotecznym’.

Do rewitalizacji proponuje sie obszar sktadajgcy sie z podobszarow: Bieliny, Porgbki, Huta Nowa
i Huta Szklana. Na obszarze wyznaczonym do rewitalizacji wspdtwystepujg problemy spoteczne
oraz przestrzenno-funkcjonalne lub gospodarcze, lub $rodowiskowe lub techniczne, co jest
niezbednym kryterium z punktu widzenia zapiséw ustawy. Przy wyznaczeniu obszaru
rewitalizacji wzieto rowniez pod uwage skale przekroczenia poszczegdlnych wskaznikdw, opinie
ekspertéw ilokalng charakterystyke (zty stan techniczny czesci obiektow, bariery
architektoniczne i zty stan techniczny czesci budynkéw uzytecznosci publicznej — w tym takze
nieefektywnos$¢ energetyczng).

Dodatkowo, badania prowadzone przez Urzad Gminy wskazujg na fakt, iz ponad potowa
mieszkancow bardzo Zle ocenia dostepnos¢ miejsc pracy na terenie gminy. Problem ten jest
widoczny takze w analizie danych zastanych, gdzie wskazuje sie niskg liczebno$¢ podmiotow
gospodarczych majgcych swojg siedzibe na terenie gminy. Ze wzgledu na rolniczy charakter
obszaru, duzym problemem jest bezrobocie ukryte. Ponadto wskazuje sie takze na stabg jakos¢
ustug medycznych jako czynnik negatywnie wptywajgcy na spotecznos¢ lokalng: determinuje on
poczucie wykluczenia spotecznego w obszarze opieki zdrowotnej. Jednoczesnie opieka
zdrowotna jest tym wazniejsza, ze jak wykazano wczesniej — nastepuje stopniowy proces
starzenia sie spoteczenstwa, ktory bedzie w przysztosci powodowat narastanie negatywnej
sytuacji.

Zjawiska kryzysowe skumulowane sg szczegdlnie w Bielinach (sotectwo Bieliny Kapitulne i
Bieliny Poduchowne), jako miejscowosci gdzie kumuluje sie $wiadczenie wiekszosci ustug dla
catego obszaru gminu poprzez zlokalizowanie w tej miejscowosci instytucji i podmiotéow
skupiajgcych lokalng ludnos¢ (np. sklepy, oswiata, urzad).

7 Art. 9 Ustawy z dn. 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
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Ponizej przedstawiona zostata analiza jakosciowa, okreslajgca gtowne negatywne zjawiska

obszaru rewitalizacji. Wyniki uzupetnione zostaty o wskazania zebrane w trakcie konsultacji
spotecznych.

Tabela 8 Analiza jakosciowa — charakterystyka negatywnych zjawisk obszaru rewitalizacji

Spoteczna Wysoki udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym

Staba integracja spotecznosci lokalnej
Niski poziom partycypacji spotecznej
Akty chuliganstwa i wandalizmu
Wystepujgce patologie spoteczne

Malejaca liczba mieszkancéw

YVV VYV VYVYY

Wysoki udziat oséb bezrobotnych wsréd oséb w wieku
produkcyjnym
Brak infrastruktury sportowe;j

Y VY

Brak mieszkan socjalnych

A\

Niedostosowanie budynkéw uzytecznosci spotecznej do
potrzeb osdb niepetnosprawnych (np. szkota w Bielinach)
» Niewystarczajgcy dostep do ustug medycznych

Y

Oferta kulturalna niedostosowana do potrzeb

Y

Przestrzenno- Wystepowanie zdegradowanych obiektéw budowlanych,

funkcjonalno- wymagajacych pilnych prac remontowych/modernizacyjnych

techniczna (np. budynki komunalne, dom nauczyciela, remiza strazacka,
hala sportowa w Bielinach, osrodek zdrowia)

» Woystepowanie niefunkcjonalnych rozwigzan technicznych
niedostosowanie obiektéw do zmieniajgcej sie funkcji obszaru

» Stosunkowo wysoki udziat gospodarstw niewyposazonych

w wodocigg

A\

Niedostateczna dbatosé o estetyke miejsc publicznych

Y

Niedostateczna dostepnos¢ komunikacyjna (potgczenie miedzy
sotectwami gminy)

Braki w zakresie ,matej architektury”

Nienajlepszy stan drog i chodnikow (lub ich brak)

Brak $ciezek rowerowych

Brak miejsc do spedzania czasu wolnego

YV V VYV V V

Niewystarczajgce oswietlenie drog
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Zaniedbane zabytki i inne obiekty i elementy dziedzictwa

Y

kulturowego

Srodowiskowe Wystepowanie wyrobdw zawierajgcych azbest

Problemy z dostepem do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
Niedostateczna ilo$¢ terendw zielonych/spacerowych

Brak dostepu do sieci gazowe]

Niska swiadomos¢ w zakresie ochrony srodowiska

Przerwy w dostawach wody

Wystepowanie niskiej emisji

Gospodarcze Niska liczba podmiotow gospodarczych
Niska liczba lokali gastronomicznych
Rozdrobione gospodarstwa rolne

Niski poziom przedsiebiorczosci

Niewystarczajgca oferta inwestycyjna

VVY V VYV VVYVYYVYVVYVY

Niewykorzystany potencjat turystyczny
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