
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PNK.I.4130.80.2016 

WOJEWODY ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 

z dnia 14 października 2016 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) 

stwierdza się nieważność 

uchwały Nr XXVI/215/16 Rady Miejskiej w Jędrzejowie z dnia 9 września 2016 roku w sprawie zaliczenia 

dróg i ulic do kategorii dróg gminnych oraz ustalenia ich przebiegu w części dotyczącej § 1 ust. 1, ust. 2, ust. 3 

w części dotyczącej ul. Klasztornej - przebieg – od ulicy 11 Listopada (wiadukt PKP) do granicy miasta 

Jędrzejowa - bez łącznika do skrzyżowania z drogą gminną w kierunku miejscowości Sudół, ust. 4, ust. 6, ust. 7, 

ust. 8, ust. 9, oraz § 2 w części ustalającej przebieg dróg stanowiących załączniki graficzne nr 2, nr 3 i nr 4 do 

uchwały. 

Uzasadnienie  

Rada Miejska w Jędrzejowie na sesji w dniu 9 września 2016 roku podjęła uchwałę Nr XXVI/215/16 

w sprawie zaliczenia dróg i ulic do kategorii dróg gminnych. 

Uchwała ta w części określonej w sentencji  rozstrzygnięcia jest sprzeczna z prawem. 

Przedmiotową uchwałą Rada Miejska  zaliczyła drogi i ulice do kategorii dróg gminnych. 

Jako podstawę prawną uchwały wskazano m.in. art. 7 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych 

(Dz. U. z 2015, poz. 460), który stanowi, że  do dróg gminnych zalicza się drogi o znaczeniu lokalnym 

niezaliczone do innych kategorii, stanowiące uzupełniającą sieć dróg służących miejscowym potrzebom, 

z wyłączeniem dróg wewnętrznych, a zaliczenie do kategorii dróg gminnych następuje w drodze uchwały rady 

gminy po zasięgnięciu opinii właściwego zarządu powiatu. Również w drodze uchwały rady gminy następuje  

ustalenie przebiegu istniejących dróg gminnych. 

Drogi zaliczone przedmiotową uchwałą do kategorii dróg gminnych, wyszczególnione w § 1 ust. 1 

(ul. Kielecka), w § 1 ust. 2 (ul. 11 Listopada), w § 1 ust. 3 (ul. Klasztorna - przebieg – od ulicy 11 Listopada 

(wiadukt PKP) do granicy miasta Jędrzejowa - bez łącznika do skrzyżowania z drogą gminną w kierunku  

miejscowości Sudół), w § 1 ust. 8 (droga Jędrzejów – Prząsław od granicy miasta do wyjazdu na obwodnicę 

Północną Jędrzejowa w miejscowości Prząsław, stanowią odcinki ,,starodroża” drogi krajowej 78. Zostały one 

zastąpione nowo wybudowaną obwodnicą Północną miasta Jędrzejowa i z chwilą oddania jej do użytkowania 

na mocy art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 1985 r. o drogach publicznych - zgodnie z obowiązującym 

wówczas stanem prawnym - pozbawione dotychczasowej kategorii i zaliczone do kategorii dróg gminnych. 

W przypadku w/w dróg, Rada Miejska zalicza do kategorii dróg gminnych – drogi, które już tę kategorię 

posiadają. 

Ponadto w § 1 uchwały Rada Gminy zaliczyła do kategorii dróg gminnych drogi w skład, których wchodzą: 

- ust. 4. droga o nazwie ul. Spacerowa, która położona jest na działkach gruntu stanowiących własność Skarbu 

Państwa, będących w trwałym zarządzie Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad – żadna z działek 

przez które przebiega ta droga nie jest własnością  Gminy Jędrzejów, 
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- ust. 6. droga o nazwie ul. Dr Stanisława Sędka, która położona jest w większości swego przebiegu na 

nieruchomościach stanowiących na podstawie księgi wieczystej nr KI1J/00043244/0, własność Gminy 

Jędrzejów – jednak w przypadku działki o nr ewid.192 w obrębie 11 Jędrzejów, Gmina Jędrzejów nie 

wykazała się tytułem własności, 

- ust. 7 droga o nazwie ul. Mikołaja Reja, która położona jest na działce gruntu o nr ewid. 212/23, stanowiącej 

własność Skarbu Państwa i będącej w wieczystym użytkowaniu Gminy Jędrzejów, 

- ust. 9. droga Skroniów-Książe Skroniów, która położona jest na działkach gruntu stanowiących własność 

Skarbu Państwa i będących w wieczystym użytkowaniu Gminy Jędrzejów. 

W ocenie organu nadzoru w/w drogi  nie mogą  być zaliczone do kategorii dróg gminnych. 

Przepis art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. /Dz. U. z 2015 r., poz. 460 ze zm./ o drogach 

publicznych stanowi, że drogi wojewódzkie, powiatowe, gminne stanowią własność właściwego samorządu 

województwa, powiatu lub gminy. 

Tak więc droga, która nie jest własnością gminy nie może być drogą gminną i dlatego też nie może być 

zaliczona do dróg gminnych. Wobec tego uchwała, którą zalicza się do dróg gminnych drogę, która nie jest 

własnością gminy narusza art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych w myśl, którego tylko droga gminna 

może być zaliczona do dróg gminnych. 

Przebieg dróg określonych w § 2 uchwały, których dotyczy przedmiotowe rozstrzygnięcie nadzorcze 

stanowią załączniki graficzne nr 2, 3 i 4 do uchwały. Stwierdzenie  ich nieważności jest konsekwencją 

stwierdzenia nieważności uchwały dotyczącej zaliczenia przedmiotowych dróg gminnych. 

Mając powyższe na uwadze stwierdzenie nieważności uchwały w części określonej w sentencji jest 

uzasadnione. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego 

doręczenia. 

 

Wojewoda Świętokrzyski 

 

Agata Katarzyna Wojtyszek 
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