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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR SPN.111.4130.21.2016
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 18 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r., poz.
446) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2016r., poz. 788 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

czesci uchwaly Nr XXXV1/86/2016 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 16 wrzesnia 2016r.
W sprawie zmiany czesci ,,Zmiany Nr 6 czgsci miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
miasta Ostrowca Swietokrzyskiego, potozonej w rejonie ulic: Grabowiecka, Graniczna i Las Rzeczki”,
w zakresie wszystkich ustalen zmiany planu (zaréwno w tekscie jak i na rysunku) dotyczacych:

1. Terendw oznaczonych symbolami: SMnU, 2MN tj.:
1.1. Symbolu ,,5MnU” zawartego w § 15 ust. 11 § 15 ust. 2 pkt 4 lit. b) uchwaly,

1.2. Symbolu ,,2MN” (ktory stanowi w catosci dziatka nr ewid. 10), zawartego w: § 7 pkt 4, § 13 ust 3 pkt 1
lit. a), § 13 ust. 3 pkt 2 lit. a), § 13 ust. 3 pkt 3 lit. a), § 13 ust. 3 pkt 4 lit. a) uchwaty,

2. Dziatki nr ewid. 16/1 potozonej czeSciowo w terenie oznaczonym symbolem 4MN a czgsciowo w terenie
5MN (tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 16 wrzesnia 2016r. Rada Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego podjela uchwate
Nr XXXVI/86/2016 w sprawie zmiany czesci ,.Zmiany Nr 6 czesci miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego, potozonej w rejonie ulic: Grabowiecka,
Graniczna i Las Rzeczki”.

W dniu 4 pazdziernika 2016r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz zobowigzat
Przewodniczagca Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego do zlozenia wyjasnien i odniesienie si¢ do
przedtozonych do uchwaty zarzutow.

Pismem z dnia 10 pazdziernika 2016r., znak: Or.0711.11.2016 Przewodniczagca Rady Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego ztozyta wyjasnienia i odniosta si¢ do stwierdzonych przez organ nadzoru nieprawidtowosci.

Przedmiotowa uchwata oceniana jest na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016r., poz. 778 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa.

Przepis art. 28 ust. 1 ustawy stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w cato$ci lub czesci.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzgledem ich zgodnosci z prawem oraz zlozonej odpowiedzi
na wszczecie postegpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdza, ze uchwata podjeta zostala z naruszeniem
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prawa dotyczacym istotnego naruszenia zasad oraz istotnego naruszenia trybu sporzadzania planu
miejscowego.

I. W zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzania zmiany planu miejscowego:

Uchwata narusza art. 9 ust. 4 i art. 15 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy, poniewaz zmiana planu miejscowego
narusza ustalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego uchwalonego uchwata Nr XXI1/245/99 Rady Miejskiej w Ostrowcu Swietokrzyskim z dnia
29 grudnia 1999r. wraz ze zmiang Nr 1 uchwalong uchwatg Nr XXXVII/28/2013 Rady Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego z dnia 26 marca 2013r.

Art.9 ust. 4 ustawy stanowi, ze ustalenia studium sa wigzace dla organdéw gminy przy sporzadzaniu planéw
miejscowych. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego zgodnie
z zapisami studium. W $wietle art. 20 ust. 1 ustawy plan miejscowy uchwala rada miasta po stwierdzeniu, ze
nie narusza on ustalen studium.

Przedmiotowa zmiana planu dotyczy jednostki oznaczonej w obowigzujacym studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Ostrowca Swictokrzyskiego symbolem B2 i obejmuje
W wigkszosci tereny enklaw lesnych. W ww. studium dla enklaw lesnych zawarty jest zapis — tereny
ekstensywnej zabudowy mieszkaniowej wraz z ustugami, gdzie wielko§¢ nowo wydzielonych dziatek
budowlanych nie moze by¢ mniejsza niz 1500m?, a wskaznik zabudowy nie moze przekroczy¢ 20%.

Tymczasem w zmianie planu, dla terenu oznaczonego symbolem 5MnU (teren zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i ushugowej) powierzchnie nowo wydzielanych dziatek okreslono jako nie mniejsza niz 900m?,
a wskaznik zabudowy jako nie wickszy niz 50%.

A zatem, powyzsze zapisy zmiany planu miejscowego dla terenu oznaczonego symbolem 5MnU, w sposob
istotny naruszaja ustalenia obowiazujacego studium.

Il. W zakresie istotnego naruszenia trybu sporzadzania zmiany planu miejscowego:

Uchwata narusza art. 17 pkt 14 ustawy, poniewaz Radzie Miasta Ostrowca Swiqtokrzyskiego przedstawiono
nie wszystkie uwagi nieuwzglednione przez Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego, wniesione do
projektow zmiany planu miejscowego wyktadanych do publicznego wgladu.

Zgodnie z art. 17 pkt 14 ustawy, prezydent miasta przedstawia radzie miasta projekt planu miejscowego wraz
z lista nieuwzglednionych uwag wniesionych do projektu planu wylozonego do publicznego wgladu.

Ww. projekt zmiany planu miejscowego byt wyktadany do publicznego wgladu trzykrotnie.

Do wylozonego po raz pierwszy do publicznego wgladu projektu zmiany planu wptyneto 5 uwag, z ktorych
Prezydent postanowit nie uwzgledni¢ 1 uwagi w cato$ci oraz 1 uwagi w czesci, do wylozonego po raz drugi do
publicznego wgladu projektu zmiany planu wptynety 4 uwagi, z ktérych Prezydent postanowit nie uwzglednic¢
2 uwag w calosci oraz 2 uwag w czesci. Jedna z uwag nieuwzglednionych dotyczyta dziatek nr ewid.: 101 16/1.
Dziatka nr ewid. 10 zostata w caloséci przeznaczona pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng oznaczong
symbolem ,2MN”. Dzialka nr ewid. 16/1 réwniez zostala przeznaczona pod zabudowe mieszkaniowa
jednorodzinng i znajduje si¢ na dwoch terenach oznaczonych symbolami ,,4MN’ i ,,SMN’. Do wytozonego po
raz trzeci do publicznego wgladu projektu zmiany planu wptynety 3 uwagi, ktorych Prezydent postanowit nie
uwzgledni¢ w catosci.

Z dokumentacji prac planistycznych oraz pisma Przewodniczacej Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
Z dnia 10 pazdziernika 2016r. bedacego odpowiedzig na wszczecie postepowania nadzorczego przez Wojewode
Swietokrzyskiego wynika, ze uwagi nieuwzglednione (w catosci lub w czeéci) przez Prezydenta po pierwszym
wylozeniu oraz po drugim wylozeniu (oprocz uwagi dot. dziatki nr ewid. 10 i dziatki nr ewid. 16/1) zostaly
ostatecznie, w toku prac nad projektem zmiany planu uwzglednione. A zatem tylko uwaga dotyczaca dzialek
nrewid.: 10 i 16/1 z drugiego wylozenia, pozostata jako nieuwzgledniona. Uwaga ta nie zostala przedstawiona
Radzie Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego do rozpatrzenia na sesji uchwalajgcej przedmiotowa zmiane planu
miejscowego. Tym samym uniemozliwiono Radzie Miasta zapoznanie si¢ z problemami poruszanymi przez
wnoszacg uwage i zajecie stanowiska w tej kwestii. Naruszono zatem przytoczone wyzej przepisy ustawy.

Brak przekazania Radzie Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego, do rozpatrzenia uwagi dot. dziatek nr ewid.: 10
i 16/1, potwierdza pismo Przewodniczacej Rady Miasta z dnia 10 pazdziernika 2016r.
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Organ nadzorczy stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwata w sposob istotny narusza obowiazujacy
porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze,
stwierdzajace niewazno$¢ powotanej na wstepie uchwaly w zakresie okreslonym sentencjg niniejszego
rozstrzygniecia nadzorczego. Organ nadzoru zdecydowat zatem o stwierdzeniu niewaznosci przedmiotowej
uchwaty w takiej czgsci, ktora pozwala na zafunkcjonowanie uchwaty w obrocie prawnym w pozostalym
zakresie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Agata Wojtyszek
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