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UCHWALA NR XXV/215/2016
RADY MIEJSKIEJ W CHMIELNIKU

z dnia 17 pazdziernika 2016 r.

w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Chmielnik

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016
r. poz. 446), w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r. poz.
1777), Rada Miejska w Chmielniku uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Wyznacza si¢ obszar zdegradowany i rownowazny obszar rewitalizacji Miasta Gminy Chmielnik
w granicach okre$lonych w zatgczniku nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Potwierdzenie spetnienia przez obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji przestanek ich wyznaczenia
wskazanych w art. 9 i 10 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji okre$la ,,Diagnoza shuzaca
wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta i Gminy Chmielnik”, stanowiaca
zatgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Chmielnik.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Chmielniku

Stawomir Wajcik
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Zatacznik nr 1 do uchwaty nr XXV/215/2016
Rady Miejskiej w Chmielniku

z dnia 17 pazdziernika 2016 r.

W sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
Gminy Chmielnik
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Zatacznik Nr 2 do Uchwaty Nr XXV/215/2016

Rady Miejskiej w Chmielniku
z dnia 17 pazdziernika 2016 r.

Gmina
Chmielnik

Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
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Niniejsza diagnoza zostata sporzadzona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
rewitalizacji, w szczegélnosci z art. 4 ust 1, art. 8 ust 1, art. 9 oraz art. 10. Ustawy (Dz. U. RP z dnia 3

listopada 2015, poz. 1777).
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1. WSTEP
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1.1. METODYKA

1.1.1.CEL DIAGNOZY

Zgodnie z Ustawg o rewitalizacji1 (zwanej dalej Ustawg) niniejsza diagnoza rozpoczyna proces
przygotowania i uchwalenia Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Chmielnik na lata 2016-
2025. Tryb uchwalania tego Programu wprowadza Ustawa — jest on obowigzkowy. Etapy, ktore sie na
niego sktadajg to:

e Etap | — wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji:

= Diagnoza przestrzennego rozktadu wskazanych w Ustawie negatywnych zjawisk
spotecznych, gospodarczych, ekologicznych, funkcjonalno-przestrzennych i
technicznych obejmujaca teren catej gminy,

= Wyznaczenie, na podstawie diagnozy, obszaru zdegradowanego, a nastepnie na jego
czesci lub catosci obszaru rewitalizacji (obszaru szczegdlnego natezenia kryzysu — o
kluczowym znaczeniu dla przezwyciezenia kryzysu). Wyznaczenie tych obszaréw
nastepuje uchwatg Rady Miejskiej w Chmielniku na wniosek Burmistrza Miasta i
Gminy Chmielnik, do ktérego zatgcznikiem jest diagnoza,

e Etap Il — sporzadzenie Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Chmielnik na lata 2016-
2025 dla wyznaczonego obszaru rewitalizacji. Poczatek etapu wyznacza uchwata Rady
Miejskiej o przystgpieniu do sporzadzenia GPR, a koniec — uchwata o jego przyjeciu,

e Etap lll — ewentualne przyjecie uchwat bedacych aktami prawa miejscowego, ktére sg
nastepstwem przyjecia programu rewitalizacji (np. o zmianie SUiKZP).

Celem niniejszej diagnozy jest zatem przeanalizowanie wystepujacych negatywnych zjawisk
wskazanych w Ustawie na terenie catej gminy Chmielnik oraz okreslenie ich rozktadu przestrzennego.
Dzieki tym informacjom bedzie mozna zidentyfikowaé obszar zdegradowany, a w jego ramach

wyznaczy¢ obszar rewitalizacji.

1.1.2.STRUKTURA DIAGNOZY

W art. 9 Ustawy wskazany jest minimalny zakres danych, ktéry nalezy koniecznie objg¢ diagnozg. W
ten sposoéb Ustawa sugeruje strukture diagnozy — przynajmniej w jej minimalnym zakresie. Struktura,

ktdra zostata zastosowana w niniejszym dokumencie obejmuje ten zakres, a ponadto zawiera

! Zrédto: Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. RP z dnia 3 listopada 2015, poz. 1777)
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rozszerzenia dla dokonania dokfadniejszej oceny przestrzennego rozktadu poszczegdlnych

negatywnych zjawisk. Struktura diagnozy przedstawia sie w nastepujacy sposéb:

e Diagnoza koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w tym w szczegdlnosci:

=  Bezrobocia,

=  Ubodstwa,

= Przestepczosci,

= Niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego,

= Niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym,
e Diagnoza wspétwystepowania przestrzennego pozostatych negatywnych zjawisk:

= Gospodarczych lub,

» Srodowiskowych lub,

= Przestrzenno-funkcjonalnych lub,

=  Technicznych.

Struktura niniejszego dokumentu zawiera dwie gtdwne czesci merytoryczne. Pierwsza to czesc¢
poswiecona diagnozie koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych a druga to czes¢ poswiecona

diagnozie naktadania sie na nie pozostatych negatywnych zjawisk.

1.1.3.PRZYJETA METODYKA DIAGNOZY

Ustawa nie wskazuje konkretnej metody diagnostycznej, wobec tego metody takie nalezato przyjac
na podstawie przestanek ogdlnych, kierujgc sie kryterium zobiektywizowania wynikéw. W
szczegblnosci nalezato rozstrzygnaé kwestie delimitacji obszaru (wyznaczenie granic obszaréw na

mapie) do analizy oraz warunkdéw granicznych dla wytyczenia obszaru.

1.1.3.1 PRZY]JETA METODA DELIMITACJI OBSZARU

Na wstepie nastepuje potrzeba podzielenia obszaru miasta i gminy Chmielnik na pola odniesienia,
a wiec dokonanie delimitacji obszaru na jednostki przestrzenne, w ktérych beda prowadzone
poréwnania. Pola odniesienia sg kluczowym elementem diagnozy decydujgcym o samej mozliwosci
jej opracowania oraz o jej czytelnosci i informacyjnosci. Wyrézni¢ mozna dwa zasadnicze podejscia
do wstepnego podziatu na jednostki przestrzenne:

e Podzielenie obszaru geometryczng siatkg odniesienia (kwadratowg, heksagonalng), jednak

wymaga to po zaréwno trudnej decyzji o wielkosci pdl jak i pracochtonnego przypisania do
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kazdego z nich konkretnych danych, poniewaz nie mozna skorzysta¢ z zastanego podziatu
danych na jednostki.
e Wykorzystanie ,naturalnego” podziatu na jednostki pomocnicze (sotectwa) i podziat Miasta
na cztery obszary.
Nalezy wiec rozstrzygnac, czy rozktad przestrzenny poszczegdlnych problemdéw w gminie Chmielnik
bedzie analizowany w podziale na jednostki urbanistyczne, czy uzyta zostanie metoda siatki
geometrycznych pdél odniesienia.
W odniesieniu do tego typu analiz najczesciej jako pola odniesienia jednostki pomocnicze — dzielnice
i sofectwa, czasami dodatkowo dzielone na mniejsze elementy. Zwigzane jest to ztatwiejszym
dostepem do danych statystycznych.
Zdecydowano sie pracowac¢ metodg wykorzystujgcg naturalny podziat na sotectwa. Miasto Chmielnik
nie ma sformalizowanego podziatu na jednostki pomocnicze. Zaproponowano podziat Miasta na

cztery obszary. W tabeli 1 wymieniono liste ulic wtgczonych w kazdy z obszaréw.

Miejscowos¢ Chmielnik, ze wzgledu na jej wielkos¢, podzielono na cztery obszary. Taka decyzja jest

kompromisem pozwalajgcym na prawidtowg analize zjawisk.

Tabela 1 Podziat Miasta Chmielnik na obszary

LP. PODZIAt MIASTA NA OBSZARY
1 | OBSZARI
e 1 Maja
e 13 Stycznia
e C(Cicha

e Dygasinskiego
e  Furmanska

e JanaPawtall
o Kielecka

e Kilinskiego

e  Konopnickiej
e Kwiatowa

e Lubanska

e  Mielczarskiego
e Mrucza

e Na Skarpie

e (Ogrodowa

e  Pierzchnicka

e Plac Koscielny
e  Plac Kosciuszki
e Plac Targowy
e Polna

e Przemystowa
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Rynek

Sienkiewicza

Starobuska

Szkolna

Szydtowska

Witosa

Wolnosci

Wspdlna

Zeromskiego

2 | OBSZARII

Osiedle 22 Lipca

3 | OBSZARIII

Dojazdowa

Jasna

Pogodna

Stoneczna

4 | OBSZAR IV

Akacjowa

Aleja Zwyciestwa

Brzozowa

Bukowa

Debowa

Grabowa

Jarzebinowa

Jaworowa

Jesionowa

Jodtowa

Kalinowa

Klonowa

Krotka

Leszczynowa

Lesna

Lipowa

Mickiewicza

Zrédto: Opracowanie Urzedu Miasta i Gminy Chmielnik

Tabela 2 Podziat gminy Chmielnik na jednostki pomocnicze i przyjete do Diagnozy obszary (stan na 31.12.2015r.)

LP. | OBSZAR/SOLECTWO LUDNOSC | POWIERZCHNIA [km’]
Chmielnik 8
1 Obszarl 2.082
2 Obszarll 1.009
3 Obszarlll 346
4  Obszar IV 463
Sotectwa 134
5 Borzykowa 298
6 Celiny 388
7 Chomentowek 168
8 Ciecierze 85
9  Grabowiec 328
10 Holendry 80
11 Jasien 184
12 Kotlice 174
13 Lipy 132

10
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14 Lubania 271
15 tagiewniki 559
16 tugi 234
17 Minostowice 179
18 Piotrkowice 598
19 Przededworze 809
20 Sedziejowice 365
21 Suchowola 544
22 Suliszéw 142
23 Suskrajowice 143
24 Szyszczyce 274
25  Sladkéw Duzy 425
26 Sladkéw Maty 579
27  Zrecze Chatupczanskie 179
28 Zrecze Duze 250
29 Zrecze Mate 283
SUMA 11.571

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Chmielnik

1.1.3.2 PRZY]JETA METODA WYZNACZANIA KONCENTRACJI NEGATYWNYCH
ZJAWISK SPOLECZNYCH

Ustawa nie definiuje, jaki doktadnie stan rzeczy mozna uznaé za koncentracje negatywnych zjawisk
spotecznych. Z ogdlnych wskazai nauk o polityce spotecznej” wynika, miedzy innymi to, ze
kluczowym elementem sieci probleméw spotecznych jest zjawisko ubdstwa. Z kolei jedng z jego
gtéwnych przyczyn jest bezrobocie. Wymienione w Ustawie w art. 9 ust 1 dalsze negatywne zjawiska
spoteczne (przestepczosé, niski poziom edukacji lub kapitatu spotecznego, niewystarczajgcy poziom
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym) uwaza sie za czynniki o mniejszym znaczeniu
sprawczym. Nalezy z tego wywnioskowaé, ze pieciu okreslonym w Ustawie grupom negatywnych
zjawisk spotecznych nalezy przypisac nie tylko miary liczbowe opisujace ich poziom ale takze wagi
liczbowe wskazujgce na ich zréznicowane znaczenie w tworzeniu problemdw.

Ze wzgledu na wage poszczegodlnych czynnikéw przyjeto nastepujace wagi dla wskaznikdw:
WSKAZNIK UBOSTWA — waga = 4

WSKAZNIK BEZROBOCIA — waga = 2

WSKAZNIK PRZESTEPCZOSCI — waga = 1

WSKAZNIK NISKIEGO POZIOMU EDUKACII | KAPITAtU SPOtECZNEGO — waga = 1

WSKAZNIK ~ NIEWYSTARCZAJACEGO POZIOMU  UCZESTNICTWA W  ZYCIU  PUBLICZNYM
| KULTURALNYM —waga =1

Wzér uzyty do diagnozowania wyglada nastepujaco

2 T. Panek, Wskazniki ubéstwa w ujeciu wielowymiarowym, Wiadomosci statystyczne nr 12, grudzieri 2009, W. Okrasa, G. Gudaszewski, Metropolizacja i
ksztatcenie wyzsze jako czynniki zréznicowania dobrostanu spotecznosci lokalnych: wstepna dekompozycja nieréwnosci

11
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STOPIEN DEGRADACII = 4*WSKAZNIK UBOSTWA+2*WSKAZNIK BEZROBOCIA+1*WSKAZNIK
PRZESTEPCZOSCI+ 1*WSKAZNIK NISKIEGO POZIOMU EDUKACII | KAPITAtU SPOtECZNEGO+
1*WSKAZNIK  NIEWYSTARCZAJACEGO POZIOMU UCZESTNICTWA W ZYCIU PUBLICZNYM
| KULTURALNYM

Ze wzgledu na stosunkowo niewielky liczbe poréwnywanych obszaréw — 29 (sotectw i, 0bszarow”)
dla wyliczenia wskaznikéw czgstkowych postuzono sie analizg kwartylowg jako poprawng dla tak
matych liczebnie zbioréw danych o réinych rozktadach. Ponadto przyjeto skalowanie wartosci
wskaznikdw czastkowych przed zastosowaniem wzoru uzytego do diagnozowania. Pefen arkusz
kalkulacyjny zawierajgcy omoéwione wyliczenia jest zatgcznikiem do niniejszej diagnozy. Uzyte w
arkuszu oznaczenie przy analizach kwartylowych: ,-” pierwszy kwartyl, ,N” drugi kwartyl. ,+” trzeci

kwartyl.

1.1.3.3 PRZYJETA METODA WYZNACZANIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

Po wyznaczeniu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych nalezy natozy¢ na dany obszar
pozostate negatywne zjawiska spoteczne, ktdre definiuje Ustawa:
e Negatywne zjawiska gospodarcze mozna diagnozowac poprzez ocene:
= Stopnia przedsiebiorczosci,
= Kondycji lokalnych przedsiebiorstw,
e Negatywne zjawiska Srodowiskowe mozna diagnozowac na podstawie oceny:
= Standarddéw jakosci Srodowiska,
=  (Obecnosci odpadéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia i zdrowia mieszkancéw gminy
oraz stanu srodowiska,
e Negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne mozna diagnozowa¢ poprzez analize:
= Wyposazenia obszaréw w infrastrukture techniczng i spoteczng,
= Stanu technicznego wyzej wymienionej infrastruktury,
= Dostepu dla mieszkaricéw do podstawowych ustug i jakosci tych ustug,
= Dostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru,
=  Poziomu obstugi komunikacyjnej,
= Jakosci terendw publicznych,
o Negatywne zjawiska techniczne mozna diagnozowaé poprzez ocene:

= Stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym mieszkaniowych,

12
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= Rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektéw

budowlanych w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska.

We wszystkich czterech zakresach, z uwagi na stabo$¢ danych statystycznych (badz ich brak)

gtéwnym materiatem diagnostycznym beda dane obserwacyjne z badan w terenie oraz informacje

przekazane przez Urzagd Miasta i Gminy Chmielnik.

1.2. PODSTAWOWE POJECIA

W niniejszym dokumencie pojawia sie wiele specjalistycznych termindw, ktére wymagaja

zdefiniowania:

Bezrobocie faktyczne — zjawisko spoteczne polegajace na tym, ze cze$¢ ludzi zdolnych do
pracy i pragnacych jg podjaé nie znajduje zatrudnienia,

Bezrobocie rejestrowane — pod tym pojeciem, zgodnie z definicjg prezentowang przez
Gtéwny Urzad Statystyczny, kryjg sie osoby, ktére nie sg zatrudnione i nie wykonujg innej
pracy zarobkowej, jednoczesnie zdolne do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze godzin
(gotowosé do % etatu dotyczy oséb niepetnosprawnych). Bezrobotny zarejestrowany nie
uczeszcza do szkoty, jest w wieku od 18 do 60 r. zycia (kobiety) lub 65 r. zycia (w przypadku
mezczyzn), nie ma emerytury ani renty, nie jest posiadaczem nieruchomosci rolnej (powyzej 2
ha), a takie nie prowadzi firmy. Jest to formalny stan wpisania kogo$ do rejestru
prowadzonego przez Powiatowy Urzad Pracy. Bezrobocie rejestrowane nie oddaje w petni
rzeczywistego poziomu bezrobocia w danym regionie, poniewaz uzyskane wyniki nieco go
zanizaja (wynika to m.in. z tego, ze nie wszystkie osoby bezrobotne rejestrujg to w
odpowiednim urzedzie lub w ogdle sie nie rejestruja).

Delimitacja — wyznaczenie granic obszardéw, dla ktdrych bedzie prowadzona analiza,

Kapitat spoteczny — mianem kapitatu spotecznego okresla sie wartos¢, na ktorg sktadajg sie
wzajemne relacje spoteczne oraz zaufanie jednostek, przy pomocy ktorych mozliwe jest
pomnazanie osigganych korzysci. Jest to termin wynikajgcy z nauk socjologicznych oraz
ekonomicznych. Sktadajg sie na niego miedzy innymi jakos$¢ stosunkéw panujgcych miedzy

cztonkami spotecznosci, ich wzajemne relacje, stosunki oraz efekty synergii.
13
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Obszar zdegradowany — obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotfecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takie
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, w przypadku
wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk:
gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych, technicznych — wyznaczony
uchwatg Rady Miejskiej,
Obszar rewitalizacji — obszar obejmujacy cato$é lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy
sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 Ustawy, na
ktdrym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzié
rewitalizacje. nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej
niz 30% liczby mieszkarncow gminy. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary,
w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic,
Rewitalizacja — to proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych,
prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej
spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone na
podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji,
Ubdstwo — zjawisko spoteczne polegajace na braku dostatecznych srodkédw materialnych do
zaspokajania potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny, jest to stan doznawania przez kogo$
przynajmniej jednego z dwdch probleméw:
= gleboki niedostatek — jego dochody ekwiwalentne na cztonka rodziny sg nizsze niz
60% mediany takich dochodéw w danym kraju (kryterium dochodowe),
= gleboka deprywacja materialna — brak $Srodkdw na wydatki zwigzane z realizacjg

podstawowych, uzasadnionych potrzeb: optacenia biezgcych rachunkéw za czynsz i

energie, ogrzania domu, pokrycia niespodziewanych wydatkdw, zjedzenia

przynajmniej raz na dwa dni positku z odpowiednig iloscig biatka, spedzenia tygodnia

urlopu rocznie poza miejscem zamieszkania, posiadania podstawowych udogodnien

technicznych standardowych dla danego spoteczenstwa (kryterium wydatkowe).
Wykluczenie spoteczne — wykluczenie z udzialu w Zyciu spotecznym jednostek, grup
spotecznych w stosunku do ich otoczenia spotecznego. Jest rozumiane jako niemozliwosé
bycia uczestnikiem waznych spotecznie aspektéw zycia spotecznego, jak gospodarcze,
polityczne czy kulturowe. Wykluczona spofecznie jest jednostka lub grupa, ktéra w sensie

14
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formalnym nalezy do danego spoteczenstwa i chce uczestniczy¢ w jego zyciu czynnie, lecz nie

moze z powoddéw bedacych poza jej kontrolg.

15
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2.1 KONCENTRACJA NEGATYWNYCH ZJAWISK
SPOLECZNYCH

Diagnoza koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych — zgodnie z art. 9 ust. 1 Ustawy — obejmuje
w szczegolnosci kwestie bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu

spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

2.1.1 BEZROBOCIE

Podstawowym parametrem charakteryzujgcym zjawiska kryzysowe w obrebie rynku pracy jest stopa
bezrobocia rejestrowanego, a wiec — proporcja liczby bezrobotnych do liczby oséb aktywnych
ekonomicznie (czyli — zsumowanych liczb bezrobotnych i pracujacych). Drugi, zdecydowanie rzadziej
spotykany sposéb wyliczania stopy bezrobocia jest relacjg liczby oséb bezrobotnych do liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym, tj. do liczby oséb w granicach wiekowych okreslajgcych w danym
kraju wiek produkcyjny — jest to tzw. wskaznik bezrobocia. Stopa bezrobocia obliczona tym
sposobem jest zawsze nizsza, bo liczebnos$é ludnosci w wieku produkcyjnym jest zawsze wieksza od

liczebnosci ludnosci aktywnej ekonomicznie.

Tabela 3 Bezrobotni gminy Chmielnik z podziatem na obszary (stan na 31.12.2015r.)

LICZBA 0SOB STOSUNEK LICZBY OSOB
OBSZAR/SOLECTWO BEZROBOTNYCH | LUDNOSC | BEZROBOTNYCH DO LICZBY
2015 MIESZKANCOW OBSZARU
Chmielnik
1 | Obszarl 134 2.082 6,43%
2 | Obszarll 47 1.009 4,65%
3 | Obszarlll 15 346 4,34%
4 | Obszar IV 18 463 3,88%
Sotectwa
5 | Borzykowa 27 298 9,06%
6 | Celiny 20 388 5,15%
7 | Chomentéwek 5 168 2,98%
8 | Ciecierze 4 85 4,71%
9 | Grabowiec 19 328 5,79%
10 | Holendry 4 80 5,00%
11 | Jasien 15 184 8,15%
12 | Kotlice 12 174 6,89%
13 | Lipy 11 132 8,33%
14 | Lubania 24 271 8,86%
15 | tagiewniki 28 559 5,01%
16 | tugi 14 234 5,98%
17 | Minostowice 18 179 10,06%
18 | Piotrkowice 40 598 6,69%
19 | Przededworze 61 809 7,54%
20 | Sedziejowice 32 365 8,76%
21 | Suchowola 20 544 3,67%
22 | Suliszow 5 142 3,52%
23 | Suskrajowice 7 143 4,38%
24 | Szyszczyce 12 274 4,38%
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25 | Sladkéw Duzy 43 425 10,12%
26 | Sladkéw Maty 35 579 6,04%
27 | Zrecze Chatupczanskie 12 179 6,70%
28 | Zrecze Duze 19 250 7,60%
29 | Zrecze Mate 18 283 6,36%
SUMA 700 | 11571 | 6,05%
Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Chmielnik
Jak wida¢ najwieksza liczba oséb zamieszkuje w obszarze | i Il oraz w sotectwach Przededworze,

Piotrkowice, Sedziejowice, Sladkéw Duzy i Sladkéw Maty. Jednak jeéli spojrzymy na stosunek liczby

0s6b bezrobotnych do liczby mieszkarnicdw obszaru to sytuacja najmniej korzystnie przedstawia sie w

sotectwach Borzykowa, Jasier, Lubania, Minostowice, Sedziejowice i Sladkéw Duzy. Jak wspomniano

do analizy wykorzystana jest metoda kwartylowa, ktéra uwzgledni niesymetryczny rozktad danych o

bezrobociu.

Tabela 4 Wskaznik bezrobocia w gminie Chmielnik z podziatem na obszary (stan na 31.12.2015r.)
LICZBA 0SOB

LICZBA OSOB W

LP. OBSZAR/SOLECTWO BEZROBOTNYCH WIEKU B‘IIE\;sRKOABZ (I;l (I:ll(A
2015 PRODUKCYJNYM
Chmielnik
1 | Obszarl 134 1.429 9,38%
2 | Obszarll 47 605 7,77%
3 | Obszarlll 15 260 5,76%
4 | Obszar IV 18 317 5,67%
Sotectwa

5 | Borzykowa 27 204 13,23%
6 | Celiny 20 249 8,03%
7 | Chomentéwek 5 113 4,42%
8 | Ciecierze 4 50 8,00%
9 | Grabowiec 19 223 8,52%
10 | Holendry 4 49 8,16%
11 | Jasien 15 133 11,28%
12 | Kotlice 12 111 10,81%
13 | Lipy 11 74 14,86%
14 | Lubania 24 175 13,71%
15 | tagiewniki 28 393 7,12%
16 | tugi 14 154 9,09%
17 | Minostowice 18 122 14,75%
18 | Piotrkowice 40 415 9,63%
19 | Przededworze 61 551 11,07%
20 | Sedziejowice 32 243 13,17%
21 | Suchowola 20 347 5,76%
22 | Suliszow 5 76 6,58%
23 | Suskrajowice 7 96 7,29%
24 | Szyszczyce 12 183 6,56%
25 | Sladkéw Duzy 43 281 15,30%
26 | Sladkéw Maty 35 385 9,09%
27 | Zrecze Chatupczanskie 12 116 10,34%
28 | Zrecze Duze 19 159 11,95%
29 | Zrecze Mate 18 190 9,47%
SUMA 700 7.703 9,09%

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Chmielnik, Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach, analiza Remedis SA
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Z tabeli 4 wynika, ze na obszarze miasta najwyzszy wskaznik bezrobocia notuje sie w obszarze |
Miasta. Jest on wyzszy od sredniej dla catej gminy. Z kolei na obszarach wiejskich najmniej korzystnie
sytuacja przedstawia sie w sotectwach Borzykowa, Lipy, Lubania, Minostowice, Sedziejowice, i Zrecze

Duze.

Tabela 5 Wskaznik bezrobocia w miescie Chmielnik z podziatem na ulice (stan na 31.12.2015r.)
LICZBA 0SOB LICZBA OSOB W

OBSZAR/SOLECTWO BEZROBOTNYCH WIEKU B‘IIE\;SIRI((;ABZSI(IZII(A
2015 PRODUKCYJNYM
Chmielnik
1 | Obszarl 134 2.082 1.429 9,38%
e 1 Maja 6 86 62 9,68%
e 13 Stycznia 9 104 63 14,29%
e Cicha 9 57 47 19,15%
e Dygasinskiego 9 214 153 5,88%
e  Furmanska 9 95 69 13,04%
e Jana Pawtall 2 26 16 12,50%
e Kielecka 5 160 107 4,67%
o  Kilinskiego 3 44 24 12,50%
e  Konopnickiej 4 53 35 11,43%
e  Lubanska 1 15 9 11,11%
e  Mielczarskiego 5 29 20 25,00%
e Mrucza 10 229 173 5,78%
e Na Skarpie 3 31 22 13,64%
e Ogrodowa 0 6 4 0,00%
e Pierzchnicka 2 27 17 11,76%
e  Plac Koscielny 1 20 13 7,69%
e  Plac Kosciuszki 7 55 38 18,42%
e  Plac Targowy 3 49 34 8,82%
e Polna 6 139 95 6,31%
e Przemystowa 0 3 1 0,00%
e Rynek 12 173 110 10,91%
e Sienkiewicza 2 61 44 4,54%
e  Starobuska 2 22 14 14,29%
e Szkolna 0 58 39 0,00%
e  Szydtowska 7 96 63 11,11%
e Witosa 3 78 52 5,77%%
e  Wolnosci 8 74 51 15,69%
e Wspdlna 5 40 30 16,67%
e  Zeromskiego 1 37 23 4,34%
2 | Obszarll 47 1.009 605 7,77%
e Osiedle 22 Lipca 47 1.009 605 7,77%
3 | Obszarlll 15 346 260 5,76%
e Dojazdowa 5 162 123 4,07%
e Jasna 0 28 21 0,00%
e Pogodna 4 57 40 10,00%
e Stoneczna 6 99 76 7,89%
4 | Obszar IV 18 463 317 5,67%
e Akacjowa 0 20 13 0,00%
o Aleja Zwyciestwa 3 28 22 13,64%
e Brzozowa 0 11 7 0,00%
e Bukowa 1 10 9 11,11%
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e Debowa 1 16 11 9,09%
e Grabowa 0 7 5 0,00%
e Jarzebinowa 0 8 6 0,00%
e Jaworowa 0 8 5 0,00%
e Jesionowa 1 60 44 2,27%
e Jodtowa 1 4 3 33,33%
e Kalinowa 0 12 5 0,00%
e Klonowa 3 42 31 9,68%
e  Krotka 1 7 5 20,00%
e leszczynowa 0 3 2 0,00%
e Ledna 3 78 53 5,66%
e Lipowa 0 21 14 0,00%
e  Mickiewicza 3 128 81 3,70%

SUMA | | 3900 | 2.761 |

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Chmielnik, Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach, analiza Remedis SA

W obrebie Obszaru | najwiekszy problem ze zjawiskiem bezrobocia ksztattuje sie w rejonach ulic: 13

stycznia, Cichej, Mielczarskiego, Placu Kosciuszki, Wolnosci i Wspdlnej.

Uwaza sie, ze wielkoscig krytyczng jest nie tyle bezrobocie ogdtem, co bezrobocie dtugotrwate, ktére

trafniej oddaje przestrzenne rozmieszczenie problemoéw deprywacji zatrudnienia.

LUDNOSC W

Tabela 6 Dtugotrwale bezrobotni gminy Chmielnik z podziatem na obszary (stan na 31.12.2015r.)
LICZBA 0SOB

WSKAZNIK

DtUGOTRWALE | LUDNOSC WIEKU BEZROBOCIA
SRR BEZROBOTNYCH (B) PRODUKCYJNYM DtUGOTRWALEGO
2015 (A) (C) (A/C)

Chmielnik

1 | Obszarl 81 2.082 1.429 3,89% 5,67%

2 | Obszarll 27 1.009 605 2,67% 4,46%

3 | Obszarlll 8 346 260 2,31% 3,08%

4 | Obszar IV 13 463 317 2,80% 4,10%
Sotectwa

5 | Borzykowa 15 298 204 5,03% 7,35%

6 | Celiny 9 388 249 2,32% 3,61%

7 | Chomentdéwek 2 168 113 1,19% 1,77%

8 | Ciecierze 3 85 50 3,53% 6,00%

9 | Grabowiec 7 328 223 2,13% 3,14%
10 | Holendry 2 80 49 2,50% 4,08%
11 | Jasien 12 184 133 6,52% 9,02%
12 | Kotlice 9 174 111 5,17% 5,17%
13 | Lipy 9 132 74 6,82% 12,16%
14 | Lubania 18 271 175 6,64% 10,29%
15 | tagiewniki 13 559 393 2,33% 3,31%
16 | tugi 6 234 154 2,56% 3,90%
17 | Minostowice 12 179 122 6,70% 9,84%
18 | Piotrkowice 23 598 415 3,84% 5,54%
19 | Przededworze 43 809 551 5,32% 7,80%
20 | Sedziejowice 19 365 243 5,21% 7,82%
21 | Suchowola 14 544 347 2,57% 4,03%
22 | Suliszéw 3 142 76 2,11% 3,95%
23 | Suskrajowice 5 143 96 3,50% 5,21%
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24 | Szyszczyce 3 274 183 1,09% 1,64%
25 | Sladkéw Duzy 31 425 281 7,29% 11,03%
26 | Sladkéw Maty 22 579 385 3,80% 5,71%
27 | Zrecze Chatupczanskie 9 179 116 5,03% 7,76%
28 | Zrecze Duze 11 250 159 4,40% 6,92%
29 | Zrecze Mate 10 283 190 3,53% 5,26%

SUMA | 425 | 11571 | 7.703 | 3,67% | 5,51%

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Chmielnik
W Chmielniku najwieksza koncentracja bezrobocia dfugotrwatego dotyczy | obszaru Miasta. Na
pozostatym obszarze gminy problem ten w najwiekszym stopniu obejmuje sotectwa Lipy, Lubania i

Sladkéw Duzy.

Tabela 7 Wskaznik bezrobocia dtugotrwatego w miescie Chmielnik z podziatem na obszary
(stan na 31.12.2015r.)

tICZBA OSOB LICZBA OSOB W ;
DtUGOTRWALE WSKAZNIK
OBSZAR/SOtECTWO WIEKU
BEZROBOTNYCH PRODUKCYINYM BEZROBOCIA
2015
Chmielnik

1 | Obszarl 81 2.082 1.429 5,67%
e 1 Maja 5 86 62 8,06%
e 13 Stycznia 5 104 63 7,94%
e Cicha 4 57 47 8,51%
e Dygasinskiego 4 214 153 2,61%
e  Furmanska 7 95 69 10,14%
e Jana Pawtalll 2 26 16 12,50%
e Kielecka 3 160 107 2,80%
e Kilinskiego 2 44 24 8,33%
e  Konopnickiej 4 53 35 11,43%
e Lubanska 1 15 9 11,11%
o  Mielczarskiego 3 29 20 15,00%
e Mrucza 6 229 173 3,47%
e Na Skarpie 2 31 22 9,09%
e Ogrodowa 0 6 4 0,00%
e  Pierzchnicka 1 27 17 5,88%
e  Plac Koscielny 0 20 13 0,00%
e  Plac Kosciuszki 4 55 38 10,53%
e  Plac Targowy 3 49 34 8,82%
e Polna 3 139 95 3,16%
e Przemystowa 0 3 1 0,00%
e  Rynek 7 173 110 6,36%
e Sienkiewicza 1 61 44 2,27%
e  Starobuska 2 22 14 14,28%
e Szkolna 0 58 39 0,00%
e  Szydtowska 4 96 63 6,35%
e Witosa 0 78 52 0,00%
e Wolnosci 2 74 51 3,92%
e Wspdlna 5 40 30 16,67%
e  Zeromskiego 1 37 23 4,35%

2 | Obszarll 27 1.009 605 4,46%
e Osiedle 22 Lipca 27 1.009 605 4,46%
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3 | Obszarlll 8 346 260 3,08%
e Dojazdowa 3 162 123 2,43%

e Jasna 0 28 21 0,00%

e Pogodna 2 57 40 5,00%

e Stoneczna 3 99 76 3,95%

4 | Obszar IV 13 463 317 4,10%
e Akacjowa 0 20 13 0,00%

e Aleja Zwyciestwa 2 28 22 9,09%

e Brzozowa 0 11 7 0,00%
e Bukowa 1 10 9 11,11%
e Debowa 2 16 11 18,18%

e Grabowa 0 7 5 0,00%

e Jarzebinowa 0 8 6 0,00%

e Jaworowa 0 8 5 0,00%

e Jesionowa 0 60 44 0,00%

e Jodtowa 0 4 3 0,00%

e Kalinowa 0 12 5 0,00%

e Klonowa 2 42 31 6,45%
o  Krotka 1 7 5 20,00%

e leszczynowa 0 3 2 0,00%

e Ledna 2 78 53 3,77%

e Lipowa 0 21 14 0,00%

e  Mickiewicza 3 128 81 3,70%

SUMA | 129 | 3900 | 2.761 | 467%

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Chmielnik, Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach, analiza Remedis SA

Na obszarze | problemy mieszkaricéw zwigzane z bezrobociem dtugotrwatym koncentrujg sie w

rejonach ulic: Wspdlna, Starobuska, Plac Kosciuszki, Rynek, Furmanska i Mielczarskiego

2.1.2

UBOSTWO

W przypadku zjawiska ubdstwa positkowano sie skalg korzystania na danych obszarach ze

srodowiskowej pomocy spotecznej, w szczegdlnosci

dochodow

ego.

przez osoby bedace ponizej kryterium

Tabela 8 Liczba 0sdb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej z powodu ubdstwa w gminie Chmielnik z

podziatem na obszary w 2015 r.

LICZBA 0SOB STOSUNEK LICZBY OSOB
KORZYSTAJACYCH ZE KORZYSTAJACYCH ZE
SRODOWISKOWEJ LUDNOSC SRODOWISKOWEJ POMOCY
LG POMOCY SPOLECZNE) Z (2015r.) SPOLECZNEJ Z POWODU UBOSTWA
POWODU UBOSTWA DO LICZBY MIESZKANCOW DANEGO
(2015 r.) OBSZARU
Chmielnik
1 | Obszarl 96 2.082 4,60%
2 | Obszarll 16 1.009 1,59%
3 | Obszarlll 14 346 4,05%
4 | Obszar IV 13 463 2,82%
Sotectwa
5 | Borzykowa 48 298 16,11%
6 | Celiny 20 388 5,15%
7 | Chomentéwek 4 168 2,38%
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8 | Ciecierze 0 85 0,00%
9 | Grabowiec 5 328 1,52%
10 | Holendry 0 80 0,00%
11 | Jasien 13 184 7,07%
12 | Kotlice 24 174 13,79%
13 | Lipy 12 132 9,09%
14 | Lubania 11 271 4,06%
15 | tagiewniki 30 559 5,37%
16 | tugi 36 234 15,38%
17 | Minostowice 6 179 3,35%
18 | Piotrkowice 46 598 7,69%
19 | Przededworze 18 809 2,22%
20 | Sedziejowice 18 365 4,93%
21 | Suchowola 36 544 6,62%
22 | Suliszé6w 0 142 0,00%
23 | Suskrajowice 19 143 13,29%
24 | Szyszczyce 15 274 5,47%
25 | Sladkéw Duzy 13 425 3,06%
26 | Sladkéw Maty 11 579 1,90%
27 | Zrecze Chatupczanskie 25 179 13,97%
28 | Zrecze Duze 41 250 16,40%
29 | Zrecze Mate 23 283 8,13%
SUMA | 613 | 11571 |

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Chmielnik

Z danych zaprezentowanych w tabeli 8 wynika, Zze najwiecej oséb korzystato ze Srodowiskowej
pomocy spotecznej w | obszarze Miasta. Stosunek liczby oséb korzystajgcych z pomocy do ogdlnej
liczby oséb w danym obszarze najmniej korzystnie prezentuje sie w sotectwie Zrecze Duze i sotectwie

Borzykowa.

Kolejnym kryterium diagnostycznym ubdstwa w gminie Chmielnik jest natezenie korzystania
z zasitkébw pomocy spotecznej uwarunkowanych kryterium dochodowym. Kryterium to od
1 pazdziernika 2015 r. wynosi dla osoby samotnie gospodarujacej — 634 zt, a dla osoby w rodzinie — w
wysokosci 514 zt. Warto zaznaczy¢, ze kryteria dochodowe obowigzujgce w chwili sporzgdzania tej
diagnozy sg bliskie poziomowi minimum egzystencji, ktére dla 2013 r. zostato wyliczone przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych na — odpowiednio — 541,91 zt dla osoby samotnej i 455,90 zt na
osobe w gospodarstwie dwuosobowym (dwdch oséb dorostych)®. Wg tego samego opracowania dla
wszystkich innych typdw rodzin minimum egzystencji jest wyzsze, niz oficjalne kryterium
dochodowe. A wiec skale korzystania na danym obszarze ze srodowiskowej pomocy spotecznej, w
szczegblnosci przez osoby bedace ponizej kryterium dochodowego, mozna uwazac za trafng miare

skrajnego ubdstwa w tym obszarze.

* Zrédto: ,Poziom i struktura zmodyfikowanego minimum egzystencji w 2013 r. (na podstawie danych sredniorocznych)”, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa, 28 marca 2014 r., Tabela 1, s. 2
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2.1.2.1 ZASILEK STALY

Zasitek staty jest Swiadczeniem pienieznym pomocy spotecznej, ktére przystuguje petnoletniej osobie
samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy,
jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej oraz —
petnoletniej osobie pozostajgcej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie
niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak réwniez dochdd na osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium

dochodowego na osobe w rodzinie.

Tabela 9 Osoby korzystajace z zasitkéw statych w gminie Chmielnik z podziatem na obszary w 2015 r.

ammosss | [ stosunac sy oson
OBSZAR/SOLECTWO IZ(:\)SRII'Z.I?)WQISAYtCYi; L(szg:lsors')c ZASIEKOW STAtYE:H’DO
(2015r.) LICZBY MIESZKANCOW
DANEGO OBSZARU
Chmielnik
1 | Obszarl 54 2.082 2,59%
2 | Obszarll 1 1.009 0,10%
3 | Obszarlll 3 346 0,86%
4 | Obszar IV 12 463 2,59%
Sotectwa
5 | Borzykowa 4 298 1,34%
6 | Celiny 11 388 2,83%
7 | Chomentéwek 1 168 0,59%
8 | Ciecierze 1 85 1,18%
9 | Grabowiec 1 328 0,30%
10 | Holendry 0 80 0,00%
11 | Jasien 1 184 0,54%
12 | Kotlice 1 174 0,57%
13 | Lipy 0 132 0,00%
14 | Lubania 9 271 3,32%
15 | tagiewniki 24 559 4,29%
16 | tugi 2 234 0,85%
17 | Minostowice 3 179 1,68%
18 | Piotrkowice 15 598 2,51%
19 | Przededworze 10 809 1,24%
20 | Sedziejowice 7 365 1,92%
21 | Suchowola 3 544 0,55%
22 | Suliszéw 0 142 0,00%
23 | Suskrajowice 0 143 0,00%
24 | Szyszczyce 2 274 0,73%
25 | Sladkéw Duzy 7 425 1,65%
26 | Sladkéw Maty 3 579 0,52%
27 | Zrecze Chatupczanskie 2 179 1,12%
28 | Zrecze Duze 7 250 2,80%
29 | Zrecze Mate 7 283 2,47%
SUMA 191 11.571

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Chmielnik
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Jak widaé¢, w gminie wystepujg dosé wyraine koncentracje przestrzenne pobierania zasitku statego.

Szczegdlnie wyrdiniajg sie sotectwa: tagiewniki i Lubania a takze obszar | w Chmielniku.

2.1.2.2 ZASILEK OKRESOWY

Zasitek okresowy jest sSwiadczeniem pienieznym pomocy spotecznej, ktére przystuguje
w szczegdlnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnosé, bezrobocie, mozliwos¢
utrzymania lub nabycia uprawnien do swiadczen z innych systemdéw zabezpieczenia spotecznego,
osobie samotnie gospodarujgcej albo rodzinie, ktérych dochdd jest nizszy od kryterium
dochodowego. Zasitek okresowy ustala sie w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej — do
wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej a dochodem tej
osoby, a w przypadku rodziny — do wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym rodziny a

dochodem tej rodziny.

Tabela 10 Osoby korzystajgce z zasitkdw okresowych w gminie Chmielnik z podziatem na obszary w 2015 r.
STOSUNEK LICZBY OSOB

LICZBA 0508 £z KORZYSTAJACYCH Z ZASItKOW
OBSZAR/SOLECTWO KORZYSTNQCYCH £ e OKRESO\':\\IYCH DO LICZBY
ZASIEKOW (2015r.) MIESZKANCOW DANEGO
OKRESOWYCH (2015 r.) OBSZARU
Chmielnik 41 3.900 1,05%

1 | Obszarl 2.082

2 | Obszarll 1.009

3 | Obszarlll 346

4 | Obszar IV 463
Sotectwa

5 | Borzykowa 2 298 0,67%
6 | Celiny 3 388 0,77%
7 | Chomentéwek 0 168 0,00%
8 | Ciecierze 0 85 0,00%
9 | Grabowiec 2 328 0,61%
10 | Holendry 0 80 0,00%
11 | Jasien 1 184 0,54%
12 | Kotlice 1 174 0,57%
13 | Lipy 2 132 1,51%
14 | Lubania 1 271 0,37%
15 | tagiewniki 7 559 1,25%
16 | tugi 3 234 1,28%
17 | Minostowice 2 179 1,18%
18 | Piotrkowice 9 598 1,51%
19 | Przededworze 6 809 0,74%
20 | Sedziejowice 6 365 1,64%
21 | Suchowola 5 544 0,92%
22 | Suliszow 0 142 0,00%
23 | Suskrajowice 1 143 0,69%
24 | Szyszczyce 0 274 0,00%
25 | Sladkéw Duzy 6 425 1,41%
26 | Sladkéw Maty 0 579 0,00%
27 | Zrecze Chatupczanskie 2 179 1,18%
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28 | Zrecze Duze 5 250 2,00%
29 | Zrecze Mate 5 283 1,77%
SUMA | 110 | 11571 |

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Chmielnik

Takze w przypadku tego zasitku widoczne sg koncentracje miejsc jego pobierania. Zasadniczo

potwierdzajg sie wszystkie obszary problemowe zidentyfikowane przy zasitku statym, przy czym ze

wzgledu na brak danych w rozbiciu na ulice/obszary przyjeto, ze problem dotyczy catego Chmielnika.

2.1.2.3

ZASILEK CELOWY

Zasitek celowy to $wiadczenie fakultatywne przyznawane na zaspokojenie niezbednej potrzeby

bytowej, a w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztédw zakupu zywnosci, lekow i leczenia,

opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w

mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu.

LICZBA 0SOB

Tabela 11 Osoby korzystajace z zasitkdw celowych w gminie Chmielnik z podziatem na obszary w 2015 r.
STOSUNEK LICZBY 0OSOB

KORZYSTAJACYCH z LUDNOSC KORZYSTAJACYCH Z ZASItKOW
REZAHE DI ZASItKOW (2015r.) CELOWYCH DO LICZBY MIESZKANCOW
CELOWYCH (2015 .) DANEGO OBSZARU
Chmielnik 121 3.900 3,10%

1 | Obszarl 2.082

2 | Obszarll 1.009

3 | Obszarlll 346

4 | Obszar IV 463
Sotectwa

5 | Borzykowa 8 298 2,68%
6 | Celiny 5 388 1,29%
7 | Chomentéwek 0 168 0,00%
8 | Ciecierze 1 85 1,18%
9 | Grabowiec 5 328 1,52%
10 | Holendry 0 80 0,00%
11 | Jasien 6 184 3,26%
12 | Kotlice 5 174 2,87%
13 | Lipy 4 132 3,03%
14 | Lubania 10 271 3,69%
15 | tagiewniki 21 559 3,75%
16 | tugi 1 234 0,43%
17 | Minostowice 2 179 1,12%
18 | Piotrkowice 14 598 2,34%
19 | Przededworze 13 809 1,61%
20 | Sedziejowice 14 365 3,84%
21 | Suchowola 12 544 2,21%
22 | Suliszow 0 142 0,00%
23 | Suskrajowice 3 143 2,10%
24 | Szyszczyce 4 274 1,46%
25 | Sladkéw Duzy 12 425 2,82%
26 | Sladkéw Maty 3 579 0,51%
27 | Zrecze Chatupczanskie 10 179 5,58%
28 | Zrecze Duze 8 250 3,20%
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29 | Zrecze Mate 9 283 3,18%
SUMA \ 301 | 11571 |
Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Chmielnik

Obserwacja rozktadu przestrzennego miejsc pobierania zasitku celowego potwierdzajg wszystkie
dotychczas zidentyfikowane obszary koncentracji probleméw, przy czym podobnie jak w przypadku
danych dotyczacych zasitku okresowego. Brak szczegétowych danych spowodowat wpisanie wartosci

dla Miasta dla wszystkich obszaréw.

2.1.2.4 POMOC W ZAKRESIE DOZYWIANIA DZIECI

Zapewnienie positku osobom jego pozbawionym jest obowigzkowym zadaniem wiasnym gminy,
wynikajgcym z ustawy o pomocy spotecznej. W gminie Chmielnik program dozywiania dzieci i
miodziezy w 2015 r. objgt 644 dzieci i miodziezy w szkotach oraz 127 wychowankdéw
w przedszkolach.

Rozktad wg szkét i przedszkoli do ktdrych uczeszczajg dzieci korzystajacych z dozywiania przedstawia

tabela 12.

Tabela 12 Liczba dzieci korzystajgcych z dozywiania w gminie Chmielnik w 2015 r.
LICZBA DZIECI | UCZNIOW KORZYSTAJACAZ | LICZBA DZIECI
PLACOWKA PROGRAMU DOZYWIANIA 1 UCZNIOW

| 2012 | 2013 | 2014 | 2015(A) | W2015r.(B)

Przedszkole w Chmielniku (+ filia w

. 70 78 77 109 137 79,56%
Suchowoli)
Przedszkole w Piotrkowicach 35 23 18 18 18 100,00%
Gimnazjum i SP w Chmielniku (+ filie w 0
Lubani, Sladkowie Matym, Zreczu Duzym) 430 420 >30 >40 1.009 >3,52%
SP w Piotrkowicach 49 53 53 50 134 37,71%
Szkota Posﬂstawowa w Chmielniku filia w 76 38 90 54 54 100,00%
Suchowoli

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Chmielnik, Program Rozwoju Oéwiaty w gminie Chmielnik na lata 2016-2020

Ze wzgledu na brak mozliwosci odniesienia danych w zakresie dozywiania dzieci do przyjetego
wstepnego podziatu na potrzeby analizy dane te nie znajdujg zastosowania w wyznaczaniu obszaru

zdegradowanego.

2.1.2.5 STRUMIEN SWIADCZEN SOCJALNYCH

Warto spojrze¢ na rozktad terytorialny zasitkdéw poprzez catkowity liczbe bezwzgledng obrazujgca
zsumowang (umowng) liczbe osdéb w rodzinach otrzymujgcych Swiadczenia w danym obszarze.
Wskaznik ten nazywamy catkowitym strumieniem sSwiadczen. Warto pamietaé, ze strumien
Swiadczen w tym ujeciu, to nie faktyczna ilos¢ oséb w rodzinach, ale wielkos¢ umowna, poniewaz

rodzina otrzymujgca wiecej niz jedno swiadczenie bedzie uwzgledniona we wskazniku wiecej niz
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jeden raz. Stuzy to swiadomemu wychwyceniu sytuacji, gdy w danej rodzinie koncentruje sie wiecej

problemdw, uzasadniajacych przyznanie kilku swiadczen.

Tabela 13 Strumien $wiadczen socjalnych w gminie Chmielnik z podziatem na obszary w 2015 r.

ZSUMOWANA LICZBA 0SOB K OLIIéig?A?f\gYB CH
. KORZYSTAJACA ZE LICZBA ZE SWIADCZEN
OBSZAR/SOLECTWO SWIADCZEI\f S,OCJALNYC’H MIESZKANCOW SOCJIALNYCH NA
(STRUMIEN SWIADCZEN 100
SOCIALNYCH) MIESZKANCOW
Chmielnik 371 3.900 9,51
1 Obs.zar I (tylko ubdstwo i 150 2082 7,20
zasitek staty)
5 Obs.zar Il (tylko ubdstwo i 17 1.009 1,68
zasitek staty)
3 Obs.zar Il (tylko ubostwo i 17 346 4,91
zasitek staty)
4 Obs.zar IV (tylko ubdstwo i 55 263 539
zasitek staty)
Sotfectwa
5 | Borzykowa 62 298 20,81
6 | Celiny 39 388 10,05
7 | Chomentéwek 5 168 2,98
8 | Ciecierze 2 85 2,35
9 | Grabowiec 13 328 3,96
10 | Holendry 0 80 0,00
11 | Jasien 21 184 11,41
12 | Kotlice 31 174 17,82
13 | Lipy 18 132 13,64
14 | Lubania 31 271 11,44
15 | tagiewniki 82 559 14,67
16 | tugi 52 234 22,22
17 | Minostowice 13 179 7,26
18 | Piotrkowice 84 598 14,05
19 | Przededworze 47 809 5,81
20 | Sedziejowice 45 365 12,33
21 | Suchowola 56 544 10,30
22 | Suliszéw 0 142 0,00
23 | Suskrajowice 23 143 16,08
24 | Szyszczyce 21 274 7,66
25 | Sladkéw Duzy 38 425 8,94
26 | Sladkdéw Maty 17 579 2,94
27 | Zrecze Chatupczanskie 39 179 21,79
28 | Zrecze Duze 61 250 24,40
29 | Zrecze Mate 44 283 15,55
SUMA | | 11571 |

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Chmielnik, Analiza Remedis SA

Wskaznik strumienia Swiadczen jest oparty na sumie bezwzglednych ilosci oséb w rodzinach
otrzymujgcych zasitki, nie uwzglednia wiec zrdznicowania zageszczenia ludnosci i jest
prawdopodobne, ze sitg rzeczy bedzie wychodzit wyzszy tam, gdzie po prostu zageszczenie populacji
jest wieksze. Dlatego tez uzupetniono go wskaznikiem przeliczconym na 100 oséb. Potwierdza on

kluczowe obszary koncentracji zjawiska ubdstwa.
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2.1.3  ZJAWISKO PRZESTEPCZOSCI

Problemy przestepczosci sg istotng sktadowg degradacji obszaru i obnizania jakosci zycia
mieszkancOw. Zostaty one zdiagnozowane dzieki danym uzyskanym z Komisariatu Policji

w Morawicy.

Tabela 14 Przestepstwa popetnione w gminie Chmielnik z podziatem na obszary w 2015 r.

OBSZAR/SOLECTWO LICZBA PRZESTEPSTW | KRADZIEZE | WEAMANIA | USZKODZENIA MIENIA | ROZBOJE

1 Chmielnik 54 8 2 0 1 3
2 | Borzykowa 1 0 0 0 0 1
3 | Celiny 7 1 1 0 0 0
4 | Chomentéwek 2 0 1 0 0 0
5 Ciecierze 4 0 0 0 0 0
6 | Grabowiec 4 1 0 0 0 1
7 | Holendry 1 0 0 0 0 1
8 | Jasien 0 0 0 0 0 0
9 | Kotlice 1 0 0 0 0 0
10 | Lipy 0 0 0 0 0 0
11 | Lubania 0 0 0 0 0 0
12 | tagiewniki 2 0 0 0 0 0
13 | tugi 0 0 0 0 0 0
14 | Minostowice 1 0 0 0 0 0
15 | Piotrkowice 6 0 0 0 0 0
16 | Przededworze 5 0 0 0 0 0
17 | Sedziejowice 5 0 1 1 0 0
18 | Suchowola 0 0 0 0 0 0
19 | Suliszow 0 0 0 0 0 0
20 | Suskrajowice 0 0 0 0 0 0
21 | Szyszczyce 0 0 0 0 0 0
22 | Sladkéw Duzy 7 3 0 0 0 0
23 | Sladkéw Maty 4 0 1 0 0 0
Zrecze
24 Chatupczanskie 1 1 0 0 0 0
25 | Zrecze Duze 3 1 0 0 0 0
26 | Zrecze Mate 9 3 1 0 0 0

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Chmielnik
Dane prezentowane w tabeli 14 pokazujg niewielkie zagrozenie przestepczosciag. Nigdzie na terenie
Miasta i Gminy nie wystepuje stan zagrozenia. Oceny Policji potwierdzajg, ze najwiecej przestepstw
wystepuje na terenie Starego Miasta. Jest to oczywiste, biorgc pod uwage, ze tu wtasnie koncentruje

sie zycie spoteczne.
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2.1.4 PROBLEMY NISKIEGO POZIOMU EDUKAC]I ORAZ KAPITALU
SPOLECZNEGO

2.1.4.1 NISKI POZIOM EDUKAC(]I

Poddano analizie dwa poziomy edukacji powszechnej: szkoty podstawowe i gimnazjalne, poniewaz
tylko tych pozioméw dotyczy rejonizacja, a wiec da sie dla nich wyciggngé wnioski przestrzenne.
Placéwki oswiatowe znajdujace sie na terenie gminy Chmielnik to:

e Samorzgdowe Przedszkole w Chmielniku z Filig w Suchowoli,

e Szkota Podstawowa im. Stefana Zeromskiego w Chmielniku z filiami w Lubani, Suchowoli,

Sladkowie Matym i Zreczu Duzym,

o Zespot Placodwek Oswiatowych w Piotrkowicach.

e Gimnazjum im. gen. Kazimierza Tanskiego w Chmielniku,
Wyniki edukacyjne dla szkét podstawowych przeanalizowano na poziomie placéwek, wiec wynik —
pomimo rejonizacji — tylko posrednio mozna odnosi¢ do konkretnych terendw w miescie.
Przedstawiono rozktad wynikéw sprawdzianu széstoklasisty z jezyka polskiego, obcego oraz
matematyki (dwa ostatnie przedmioty mozna uwazac za kluczowe dla kompetencji wartosciowych na
wspotczesnym rynku pracy).

Tabela 15 Wyniki sprawdzianu széstoklasisty w poszczegdlnych szkotach w gminie Chmielnik w 2016 .

A SREDNI WYNIK SREDNI WYNIK
PLACOWKA ZS ':;:_I:EI“‘,?I AYTNYI:I Z JEZYKA Z JEZYKA
ANGIELSKIEGO POLSKIEGO
SP w Chmielniku 46% 62% 63%
Filia w Lubani

Filia w Suchowoli

Filia w Sladkowie Matym

Filia w Zreczu Duzym

SP w Piotrkowicach

Wojewddztwo 53% 69% 71%

Kraj 54% 71% 71%
Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Chmielnik

Wyniki edukacyjne dla szkoty gimnazjalnej przeanalizowano na podstawie wynikdw egzamindw
gimnazjalnych w 2015 .

Tabela 16 Wyniki egzamindéw gimnazjalnych w gminie Chmielnik w 2015 r.
SREDNI WYNIK

JEZYK JEZYK JEZYK
,:gi;i. MATEMATYKA Pa';ﬁ%'g:ﬁgE ANGIELSKI | ANGIELSKI | NIEMIECKI
(PP) (PR) (PP)

PLACOWKA HISTORIA/WOS

(C;L"r:::f;:‘krz w 62,6% 61,8% 51,8% 49,7% 61,3% 41,3% 75,0%
Wojewédztwo 63% 61% 47% 49% 64% 44% 57%
Kraj 64% 62% 48% 50% 67% 48% 56%

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Chmielnik
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Zdiagnozowane tu zrdznicowanie nie moze by¢ podstawg oceny pracy poszczegodlnych szkot.
Potraktowano je wytgcznie jako posrednie wskazanie, ze poszczegdlne szkoty pracujg
w Srodowiskach, o zréinicowanym poziome wyzwan edukacyjnych. Wywiady z pedagogami
potwierdzajg przypuszczenie, ze czynnikiem najsilniej réznicujgcym wyniki uczniéw poszczegdlnych
szkdt moze okazac sie zrdznicowany poziom wsparcia edukacyjnego otrzymywanego przez uczniow w
domu rodzinnym. Chodzi tu zaréwno o pomoc bezposrednig w nauce czy mozliwo$¢ optacenia
korepetycji, jak i bardziej posrednie wsparcie w postaci dostarczania wzorcéw i wspierania aspiracji.
Ponadto podziat na obwody szkolne w zaden sposéb nie przektada sie na przyjete zasady delimitacji
obszaru zdegradowanego/ rewitalizowanego. Z tego powodu informacje dotyczace poziomu edukacji

nie s wiarygodnym miernikiem sytuacji spotecznej w Miescie i Gminie.

2.1.4.2 POZIOM KAPITALU SPOLECZNEGO

Kapitat spoteczny to siec¢ istniejgcych w danej grupie spotecznych relacji zaufania, lojalnosci
i solidarnosci, tworzgca warunki do faktycznego wspétdziatania jednostek we wspdlnym interesie i
rozwijania pomiedzy tymi jednostkami realnych kooperacji o réznych celach. Celem tej czesci
diagnozy jest zbadanie, czy w jakich§ obszarach nie wystepujg problemy zwigzane
z siecig pozytywnych relacji spotecznych, bedacych podstawg wspodtpracy. W analizie wzieto pod
uwage takie miary jak:
o Aktywno$é w procedurach demokratycznych:
= Frekwencja wyborcza,
= Uczestnictwo w lokalnych procedurach partycypacyjnych np. w budzecie
obywatelskim

Oba te obszary sg jednak réwnoczesnie miarami poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym, z tego
powodu przeanalizowano je w kolejnym rozdziale. Przedstawione dalej wnioski dotyczg zaréwno

kapitatu spotecznego, jak i uczestnictwa w zyciu publicznym.

2.1.5 PROBLEM NIEWYSTARCZAJACEGO POZIOMU UCZESTNICTWA W
ZYCIU PUBLICZNYM I KULTURALNYM

Za miary deficytu uczestnictwa w zyciu publicznym przyjeto tu przede wszystkim: poziom korzystania

z czynnego prawa wyborczego wyrazony frekwencjg wyborczg.
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2.15.1 FREKWENCJA WYBORCZA

Ze wzgledu na uksztattowanie obwodéw gtosowania dos$¢ trudno jest wnioskowac o faktycznym
terytorialnym zréznicowaniu zaangazowania obywatelskiego. W bardzo rozlegtych terytorialnie
obwodach peryferyjnych dotarcie do komisji wyborczej jest po prostu fizycznie znacznie trudniejsze.

Nizsza frekwencja w nich nie musi oznacza¢ braku zaangazowania w zycie publiczne.

Tabela 17 Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej w 2015 r.

LICZBA HICZBA PROCENT WAZNYCH

SIEDZIBA OKW UPRAWNIONYCH WYI?::.I-YCH FREKWENCJA GLOSOW

Gimnazjum im. gen.
K. Tanskiego

w Chmielniku,

ul. Szkolna 7
Biblioteka Publiczna
2 | w Chmielniku, 1.625 875 53,85% 97,71%
ul. Wspélna 13
Szkota Podstawowa
im. S. Zeromskiego

w Chmielniku, ul.
Szkolna 7

4 | Swietlica wKotlicach, 504 227 45,04% 94,71%
Kotlice 24

Szkota Podstawowa
im. S. Zeromskiego
w Chmielniku, filia

w Lubani, Lubania 12
Szkota Podstawowa
im. S. Zeromskiego

6 | w Chmielniku, filia 607 270 44,48% 91,48%
w Suchowoli,

Suchowola 102

Szkota Podstawowa

im. S. Zeromskiego

7 | w Chmielniku, filia 561 186 33,16% 94,09%
w Zreczu Duzym,

Zrecze Duze 22

1.545 828 53,59% 97,83%

1.593 639 40,11% 97,50%

586 193 32,94% 95,85%

Swietlica

8 | w Sedziejowicach 796 304 38,19% 97,37%
Sedziejowice 36
Filia Biblioteczna

9 | w Piotrkowicach, 1.306 683 52,30% 97,36%

Piotrkowice, Rynek 7

Szpital Powiatowy

10 | w Chmielniku, ul. 44 7 15,91% 100,00%
Kielecka 1-3
Dom Pomocy
Spotecznej

w tagiewnikach,
tagiewniki 73

11 127 33 25,98% 93,94%

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Chmielnik
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Ze wzgledu na brak wskaznikow pozwalajgcych na ocene podczas prac nad diagnozg obszaru
zdegradowanego/ rewitalizowanego dla Miasta i Gminy Chmielnik postanowiono poming¢ czynnik

uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

2.2 KONCENTRACJA NEGATYWNYCH ZJAWISK
SPOLECZNYCH - PODSUMOWANIE

Zgodnie z przyjeta metodykg poszczegdlne dane dotyczace probleméw spotecznych zebrano
i poddano analizie. Jak wspomniano, peten arkusz kalkulacyjny zawierajgcy analize jest zatgcznikiem
do niniejszego opracowania. Ponizej zaprezentowano zagregowane dane dla wskaznikow probleméw

spotecznych uzytych w niniejszej diagnozie.

Pierwsza mapka prezentuje rozktad bezrobocia w Miescie i Gminie Chmielnik. Warto zwréci¢ uwage,
ze mapki majg charakter czysto pogladowy. Wiekszos¢ obszaru poszczegdlnych sotectw nie jest
zurbanizowana, dodatkowo graficzna prezentacja podziatu Miasta Chmielnik jest catkowicie umowna
i stuzy tylko celom prezentacyjnym. Realna, graficzna prezentacja obszaru rewitalizacji zostanie

przedstawiona, zgodnie z ustawg, na mapie w skali 1:5.000.

Rysunek 1 Rozktad wyskalowanego, zagregowanego wskaznika bezrobocia w Gminie Chmielnik
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Rysunek 2 Rozktad wyskalowanego, zagregowanego wskaznika ubdstwa w Gminie Chmielnik
Pozostate wymienione w Ustawie negatywne zjawiska spoteczne (przestepczosé, niski poziom
edukacji lub kapitatu spotecznego, niewystarczajgcy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i
kulturalnym), majgce znacznie mniejszg wage i tym samym maty wptyw na wynik koricowy analizy
stuzacej diagnozie, tych danych nie uzyto do wyznaczenia obszaréw wystepowania probleméw
spotecznych na terenie Miasta i Gminy Chmielnik.

Tabela 18 Wynik analizy wskazujgce obszar wystepowania problemoéw spotecznych na terenie

Miasta i Gminy Chmielnik.
STOPIEN DEGRADACII

LP. OBSZAR/SOLECTWO OBSZROW WG WZORU ANALIZA
1 Obszarl 4,3 +
2 Obszarll 2,8 N
3 Obszarlll 2,5 N
4 Obszar IV 2,8 N
5 Borzykowa 1,4 N
6 Celiny 1 N
7 Chomentdéwek 0 -
8 Ciecierze 0 -
9 Grabowiec 0 -
10 Holendry 0 -
11 Jasien 1,7 N
12 Kotlice 0,9 N

34



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -37- Poz. 3160

13 Lipy 2,2 N
14 Lubania 3,1 N
15 tagiewniki 3,4 +
16 tugi 1 N
17 Minostowice 1,2 N
18 Piotrkowice 3,8 +
19 Przededworze 3,1 +
20 Sedziejowice 2 +
21 Suchowola 1 N
22 Suliszéw 0 -
23 Suskrajowice 0,5 N
24 Szyszczyce 0 -
25 Sladkéw Duzy 3,5 +
26 Sladkéw Maty 0,8 N
27 Zrecze Chatupczanskie 1,4 N
28 Zrecze Duze 2,9 +
29 Zrecze Mate 0,5 N

Zrédto: Analiza Remedis SA
Uzyte oznaczenia ,,-” pierwszy kwartyl, ,N” drugi kwartyl. ,+" trzeci kwartyl

Zaprezentowane w tabeli 18 wyniki analizy wskazujg obszar gminy znajdujgcy sie w stanie
kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych. Ponizej zaprezentowano na

mapie ten obszar.

Obszar

- zdegradowany

spolecznie

Rysunek 3 Obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych
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2.3 NEGATYWNE ZJAWISKA INNE NIZ SPOLECZNE

Ustawa w art. 9 ust. 1 wskazuje iz obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych (ktére oméwiono dotychczas), mozna wyznaczy¢ jako
obszar zdegradowany w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z
nastepujgcych negatywnych zjawisk:
e gospodarczych — w szczegdlnosci: niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji lokalnych
przedsiebiorstw lub
e Srodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia standardéw jakosci srodowiska, obecnosci
odpaddéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu srodowiska, lub
e przestrzenno-funkcjonalnych - w  szczegdlnosci  niewystarczajgcego  wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do
zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub
niskiej jakosci terenéw publicznych, lub
® technicznych — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym o
przeznaczeniu  mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu  rozwigzan  technicznych
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie

energooszczednosci i ochrony srodowiska.

2.3.1 NEGATYWNE ZJAWISKA GOSPODARCZE

Zapis ustawy zwraca uwage w szczegdlnosci na dwa rodzaje negatywnych zjawisk gospodarczych:
niski stopien przedsiebiorczosci, oraz stabg kondycje lokalnych przedsiebiorstw. W odniesieniu do
obu zjawisk nalezy bra¢ pod uwage, ze sama statystyka nie daje petnej informacji o faktycznym
stanie lokalnej gospodarki. Totez w obu aspektach statystyka bedzie uzupetniona danymi zebranymi

w innym trybie, przede wszystkim materiatem z obserwacji w terenie.

2.3.1.1  PRZEDSIEBIORCZO0SC

Potencjat przedsiebiorczosci to nie tylko potencjat istniejgcych podmiotéw gospodarczych, ale tez
potencjat postawy przedsiebiorczej wsréod mieszkancow, a wiec gotowo$¢ do podejmowania

aktywnosci z wtasnej inicjatywy. llo$¢ przedsiebiorstw jest posrednim wskaznikiem stanu
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przedsiebiorczosci. Natomiast potencjat postawy przedsiebiorczej mozna posrednio wywnioskowaé

z dynamiki rejestrowania nowych firm.

Tabela 19 Podmioty gospodarcze w gminie w latach 2011-2015

LICZBA PODMIOTOW LICZBA PODMIOTOW LICZBA PODMIOTOW
GOSPODARCZYCH W SEKTORZE PUBLICZNYM W SEKTORZE PRYWATNYM
TERENY . TERENY . TERENY .
MIASTO A OGOLEM | MIASTO T OGOLEM | MIASTO A OGOLEM
2015 392 357 749 22 6 28 369 350 719
2014 396 363 759 22 11 33 374 352 726
2013 395 360 755 23 11 34 372 349 721
2012 404 356 760 23 11 36 379 345 724
2011 395 331 726 23 11 34 372 320 692
2010 395 339 734 23 11 34 372 328 700

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Liczba funkcjonujgcych podmiotéw gospodarczy w gminie Chmielnik w ostatnich latach spada.

Tabela 20 Podmioty gospodarcze z podziatem na obszary
LICZBA PODMIOTOW GOSPODARCZYCH DYNAMIKA ZMIAN

OBSZAR/SOLECTWO =10 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2015

Miasto 395 395 404 395 396 392 0 +9 -9 +1 -4
1 | Obszarl
2 | Obszarll
3 | Obszar llI
4 | Obszar IV

Tereny wiejskie 339 331 356 360 363 357 -8 +25 44 +3 -6
5 | Borzykowa 10 10 10 10 10 13 0 0 0 0 +3
6 | Celiny 23 25 27 23 24 23 +2 +2 -4 +1 -1
7 | Chomentéwek 7 7 7 7 7 6 0 0 0 0 -1
8 | Ciecierze 2 4 4 4 4 4 +2 0 0 0 0
9 | Grabowiec 13 10 12 11 15 13 -3 +2 -1 +4 -2
10 | Holendry 3 2 3 3 3 3 -1 +1 0 0 0
11 | Jasien 7 8 8 8 6 8 +1 0 0 -2 +2
12 | Kotlice 3 3 3 3 3 4 0 0 0 0 +1
13 | Lipy 3 2 2 1 1 1 -1 0 -1 0 0
14 | Lubania 14 12 11 12 12 12 -2 -1 +1 0 0
15 | tagiewniki 12 13 15 17 15 15 +1 +2 +2 -2 0
16 | tugi 4 3 3 3 3 3 -1 0 0 0 0
17 | Minostowice 6 5 8 11 9 7 -1 +3 +3 -2 -2
18 | Piotrkowice 43 38 40 41 40 39 -5 +2 +1 -1 -1
19 | Przededworze 49 49 52 58 64 61 0 +3 +6 +6 -3
20 | Sedziejowice 9 9 7 8 9 8 0 -2 +1 +1 -1
21 | Suchowola 21 17 25 24 23 22 -4 +8 -1 -1 -1
22 | Suliszéw 9 9 10 10 9 10 0 +1 0 -1 +1
23 | Suskrajowice 3 4 5 3 5 4 +1 +1 -2 +2 -1
24 | Szyszczyce 7 6 6 4 4 5 -1 0 -2 0 +1
25 | Sladkéw Duzy 14 15 17 19 20 19 +1 +2 +2 +1 -1
26 | Sladkéw Maty 41 46 46 48 44 45 +5 0 +2 -4 +1
27 | Zrecze Chatupczanskie 5 5 5 4 4 4 0 0 -1 0 0
28 | Zrecze Duze 22 21 20 20 20 20 -1 -1 0 0 0
29 | Zrecze Mate 9 8 10 8 9 8 -1 +2 -2 +1 -1

Zrédto: Bank Danych Lokalnych
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Jesli chodzi o niski stopien przedsiebiorczosci, podstawowg informacjg statystyczng o problemach
gospodarczych jest informacja o rozmieszczeniu przestrzennym lokalizacji podejmowanej dziatalnosci
gospodarczej. Brak przedsiebiorstw na danym terenie lub ich zdecydowanie mniejsza ilos¢ moze by¢

posrednig przestanka dla stwierdzenia niskiego poziomu przedsiebiorczosci.

Tabela 21 Liczba podmiotdéw gospodarczych na 100 mieszkaicow w podziale na obszary

. LICZBA LICZBA PODMIOTOW
LP. OBSZAR/SOtECTWO G éISCPZ gs ::: CDZIXICISI(-(Z)(\JI:\I.IS) MIESZKANCOW GOSPODARCZYlCI-I' NA
(2015) 100 MIESZKANCOW

Miasto 392
1 | Obszarl 2.082
2 | Obszarll 1.009
3 | Obszarlll 346
4 | Obszar IV 463

Tereny wiejskie 357
5 | Borzykowa 13 298 4,36
6 | Celiny 23 388 5,93
7 | Chomentdéwek 6 168 3,57
8 | Ciecierze 4 85 4,71
9 | Grabowiec 13 328 3,96
10 | Holendry 3 80 3,06
11 | Jasien 8 184 4,35
12 | Kotlice 4 174 2,29
13 | Lipy 1 132 0,75
14 | Lubania 12 271 4,42
15 | tagiewniki 15 559 2,68
16 | tugi 3 234 1,28
17 | Minostowice 7 179 3,91
18 | Piotrkowice 39 598 6,52
19 | Przededworze 61 809 7,54
20 | Sedziejowice 8 365 2,19
21 | Suchowola 22 544 4,04
22 | Suliszéw 10 142 7,04
23 | Suskrajowice 4 143 2,79
24 | Szyszczyce 5 274 1,82
25 | Sladkéw Duzy 19 425 4,47
26 | Sladkéw Maty 45 579 7,77

Zrecze
27 Chatupczanskie 4 179 2,23
28 | Zrecze Duze 20 250 8
29 | Zrecze Mate 8 283 2,83

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, Urzad Miasta i Gminy Chmielnik

Mozna stwierdzi¢, ze zaden z obszaréw zidentyfikowanej koncentracji problemoéw spotecznych
znajdujacych sie w miescie nie jest réwnocze$nie obszarem niskiego stopnia przedsiebiorczosci w
ujeciu czysto ilosciowym. Sytuacja w sotectwach prezentuje sie pozornie gorzej. Biorgc pod uwage
ale nie mozna zapominaé, ze gospodarstwa rolne nie sg ujete powyzszg ewidencjg jest to w petni
zrozumiate, poniewaz bodzcéw rynkowych do prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej jest na tych

terenach znacznie mnie;j.
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Posrednig przestanka dla stwierdzenia niskiego poziomu przedsiebiorczosci na danym obszarze mogg
by¢ w szczegdlnosci liczne oferty najmu lokali na dziatalno$¢ gospodarcza nie znajdujgce przez dtugi
czas najemcow lub po prostu lokale-pustostany pozostajgce przez dtuzszy czas bez uzytkownika.
Jedno i drugie zjawisko — szczegdlnie jesli wspotwystepuja oba na raz w znacznym nasileniu — to
posrednia przestanka dla stwierdzenia niskiego poziomu przedsiebiorczosci. Obserwacja w terenie
ujawnia, ze w szczegblnosci obszar miejski charakteryzuje sie ofertami najmu lokali uzytkowych,
oczekujgcych na kontrahenta. Popyt jest jednak znacznie mniejszy od podazy. Z zaobserwowanego
stanu mozna wnioskowaé posrednio, ze obecnie rynek nie reaguje zainteresowaniem na istniejaca
podaz lokali uzytkowych, a wiec stopien przedsiebiorczo$ci w analizowanym obszarze jest
zdecydowanie niski (zapewne w reakcji na obiektywnie trudne warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i staby popyt). Podobnie przedstawia sie sytuacja z nieruchomosciami i lokalami ktére
na omawianym obszarze sg pustostanami i pozostajg nieuzytkowane, jednak nie sg wystawione do
wynajmu, prawdopodobnie ze wzgledu na bardzo zty stan techniczny. Duzg ilos¢ takich obiektéw na
danym terenie mozna odczytywac jako brak gotowosci rynku do poniesienia naktadéw na ich
remonty w celu uruchomienia w nich dziatalnosci gospodarczej. Jest to wiec przestanka do
stwierdzenia ograniczonej atrakcyjnosci obszaru dla dziatalnosci gospodarczej. W gminie Chmielnik
nie zaobserwowano zadnych pustostanéw. Z kolei problemy stabej kondycji lokalnych
przedsiebiorstw moze posrednio potwierdzi¢ informacja statystyczna o wyrejestrowaniach
dziatalnosSci gospodarczej na danym terenie. Posrednig przestanky dla stwierdzenia stabej kondycji
lokalnych firm moga by¢ takze dane obserwacyjne, takie jak widoczne przestanki ztej kondycji
finansowe] firm (wyposazenie ireklama o bardzo niskim standardzie, rzucajgcy sie w oczy brak

inwestowania w rozwaj biznesu).

Tabela 22 Liczba wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych w 2015 r. w gminie Chmielnik
LICZBA

WYREJSTROWANYCH
LP. OBSZAR/SOLECTWO PODMIOTOW
GOSPODARCZYCH
Miasto
1 | Obszarl 17
2 | Obszarll 2
3 | Obszarlll 0
4 | Obszar IV 2
Sotectwa
5 | Borzykowa 0
6 | Celiny 1
7 | Chomentowek 0
8 | Ciecierze 0
9 | Grabowiec 3
10 | Holendry 0
11 | Jasien 0
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12 | Kotlice

13 | Lipy

14 | Lubania

15 | tagiewniki

16 | tugi

17 | Minostowice
18 | Piotrkowice

19 | Przededworze
20 | Sedziejowice
21 | Suchowola

22 | Suliszéw

23 | Suskrajowice
24 | Szyszczyce

25 | Sladkdw Duzy
26 | Sladkéw Maty
Zrecze
Chatupczanskie
28 | Zrecze Duze

29 | Zrecze Mate
Zrédto: Bank Danych Lokalnych, Urzad Miasta i Gminy Chmielnik
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Opisana w tabeli 20 dynamika liczby przedsiebiorstw nie jest tozsama z zaprezentowang
w tabeli 22 liczbg wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych. Najwieksza koncentracja zjawiska
wyrejestrowywania dziatalnosci w 2015 r. ma miejsce na | obszarze Miasta. Szczegdlnie na ul. Rynek,
Wolnosci, Wspdlnej oraz na Placu Kosciuszki. Podobnie sytuacja wygladata w poprzednich latach.
Wydaje sie, ze to jest jeden z najwazniejszych wskaznikéw ztej kondycji przedsiebiorczosci na danym

terenie.

2.3.2 NEGATYWNE ZJAWISKA SRODOWISKOWE

Ustawa wskazuje ze wsrdod negatywnych zjawisk srodowiskowych nalezy w szczegdlnosci rozpatrzyé
przekroczenie standardéw jakosci srodowiska oraz obecnos¢ odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla
zycia, zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska. W analizowanym obszarze koncentracji problemow
spotecznych stwierdzono istniejgcy problem zanieczyszczenia powietrza. Zgodnie z diagnozg z
dokumentu pt.: PLAN GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ DLA GMINY CHMIELNIK NA LATA 2015 - 2020
okreslono dwa gtéwne zrédta emisji, majgce wptyw na stan powietrza na terenie wstepnie okreslonym

jako zdegradowany:

e Emisja powierzchniowa (niska) wynika z powszechnosci stosowania paliw statych, szczegdlnie
wegla kamiennego o niskiej jakosci, w domowych instalacjach  grzewczych,
w tym réwniez spalania rézinego rodzaju odpaddéw palnych, np. butelki oraz opakowania
plastikowe. Spalanie smieci powoduje uwalnianie do atmosfery trujgcych gazéw, jest to proceder

szczegolnie szkodliwy dla lokalnej spotecznosci. Wzrost Sredniego stezenia zanieczyszczen
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pytowych i gazowych powstatych w wyniku emisji powierzchniowej notuje sie cyklicznie w okresie
zimowym, jest to zjawisko normalne, zwigzane z sezonem grzewczym (wzrasta gtdwnie stezenie
dwutlenku siarki i pytu zawieszonego). Wyniki badan monitoringowych wskazujg, ze emisja niska
z palenisk domowych w mniejszych osrodkach miejskich oraz wiejskich ma ogromny udziat w
ogdblnej emisji zanieczyszczern do powietrza. Jednak jej wptyw uwidacznia sie w obszarach
charakteryzujacych sie zwarta, gestg zabudowa. Najwiekszg grupe budynkdéw na terenie gminy
stanowig budynki mieszkalne jednorodzinne wyposazone w kottownie, paleniska piecowe
pracujgce dla potrzeb grzewczych i to one w gtéwnej mierze odpowiadajg za niskg emisje.
Gtownym paliwem w sektorze gospodarki komunalnej jest wegiel o réznej jakosci i réznym
stopniu zasiarczenia. Funkcjonujgce w tym sektorze urzadzenia grzewcze czesto posiadajg niska
sprawnosé. Zanieczyszczenia emitowane sg emitorami o wysokosci ok. 10 m, co powoduje
rozprzestrzenianie sie zanieczyszczen po najblizszej okolicy - zbyt niska wysokos¢ emitorow w
powigzaniu z czestg w okresie zimowym inwersjg temperatury, sprzyja kumulacji zanieczyszczen.
Kottownie domowe nie posiadajg urzadzen ochrony powietrza. Wprowadzanie do powietrza
zanieczyszczen z kottowni lokalnych przez osoby fizyczne nie podlega zadnym ograniczeniom

prawnym, organizacyjnym i ekonomicznym.

e Emisja liniowa (komunikacyjna) szczegdlnie skoncentrowana wzdtuz gtéwnych szlakéw
komunikacyjnych i charakteryzujgca sie duzg nierdwnomiernoscia w ciggu doby.
W przypadku zanieczyszczern pochodzacych ze srodkéw transportu, zrédto emisji znajduje sie
nisko nad ziemia, co powoduje, ze substancje emitowane z silnikdéw pojazdédw oddziatujg na stan
czystosci szczegdlnie w najblizszym otoczeniu drég, a ich wptyw maleje wraz z odlegtoscia.
Powolna, ale systematyczna tendencja wzrostu stezen zanieczyszczen komunikacyjnych
generowana jest nie tylko wzrostem liczby pojazdéw. Na terenie Gminy Chmielnik emisja
komunikacyjna szczegélnie nasilona jest wzdiuz gtéwnych szlakow komunikacyjnych: drég
krajowych 73 i 78 oraz drogi wojewddzkiej 765. Na skutek intensywnego ruchu samochodowego
stezenie tlenkdéw wegla, tlenkéw azotu, weglowodordéw i pytu zawieszonego moga miejscowo w

. . . . ;. 4
warstwie przypowierzchniowej przekracza wartosci dopuszczalne.”

Poza zanieczyszczeniem powietrza nie ma znaczacych przekroczen standardéw sSrodowiskowych
oprécz nieznacznego przekroczenia norm hatasu, czego nie sposob uznaé¢ za czynnik generujgcy
kryzys. Natomiast problem nagromadzenia szkodliwych odpadow

na analizowanym obszarze nie wystepuje.

* PLAN GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ DLA GMINY CHMIELNIK NA LATA 2015 - 2020
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W zwigzku z potrzebg poprawy stanu powietrza waznym zagadnieniem ekologicznym jest

koniecznos¢ poprawy stanu terendw zielonych na terenie Miasta.

2.3.3 NEGATYWNE ZJAWISKA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNE

Wedtug ustawy negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne nalezy przeanalizowad
w szczegblnosci pod wzgledem niewystarczajgcego wyposazenie w infrastrukture techniczng
i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej
jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego

poziomu obstugi komunikacyjnej oraz niedoboru lub niskiej jakos¢ terenéw publicznych.

2.3.3.1 NIEWYSTARCZAJACE WYPOSAZENIE W INFRASTRUKTURE
TECHNICZNA LUB JE]J ZLY STAN

Obszar, na ktérym znajduje sie osiedle domdéw jednorodzinnych przy ulicach: Dojazdowej,
Stonecznej, Pogodnej, Jasnej oraz kompleks rekreacyjno-sportowy przy ul. Kwiatowej. Ulice na
osiedlu sg zniszczone, asfalt pozapadany przy studniach kanalizacyjnych, liczne spekania, ubytki.
Krawezniki skruszone, pofamane. Dwudziestokilkuletnie chodniki wykonane czesSciowo z ptyt
betonowych, czesciowo z kostki. Chodniki s3 w bardzo ztym stanie, ptyty chodnikowe sg skruszone, z
licznymi  uszczerbkami, nierdwnosciami stanowig zagrozenie uszkodzenia konczyn oraz
uniemozliwiajg poruszanie sie wdzkami. Latarnie z oprawami sodowymi, ciggle ulegajg awariom.
Ulica Kwiatowa stanowi bardzo uczeszczany cigg pieszy, bowiem prowadzi do szkoty podstawowe;j,
gimnazjum, lokalu handlowego ,Biedronka” i kompleksu rekreacyjno-sportowego. Przy skrzyzowaniu
ulicy Kwiatowej i Szkolnej pozostaje nieutwardzony, niezagospodarowany plac gminny, ktéry mozna
utwardzi¢ i przeznaczy¢ na parkingi.

Na terenie kompleksu rekreacyjno-sportowego przebudowy wymaga bieznia z zuzla wokét boiska
trawiastego, kort tenisowy z maczki ceglanej, nawierzchnia placu zabaw, ktéra w tej chwili jest z
piasku. Na terenie kompleksu mozna uruchomic sitownie zewnetrzng, ktéra w parku miejskim cieszy

sie ogromnym zainteresowaniem.

2.3.3.2  BRAK DOSTEPU DO PODSTAWOWYCH USLUG LUB ICH NISKA
JAKOSC

Na analizowanym terenie daje sie zaobserwowaé brak wielu podstawowych ustug publicznych,

jednak najbardziej wyrazistym przyktadem jest deficyt miejsc rekreacji i wypoczynku. Dotyczy to
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zarowno braku placéw zabaw dla dzieci, ale tez urzgdzonych terendéw rekreacyjnych dla dorostych.
Brakuje boisk sportowych dla mtodziezy. Brakuje takze miejsc spotkan w przestrzeniach publicznych

o standardzie zgodnym z uzasadnionymi oczekiwaniami.

W obszarze, na ktérym znajduje sie osiedle doméw jednorodzinnych przy ulicach: Dojazdowa,
Stoneczna, Pogodna, Jasna oraz kompleks rekreacyjno — sportowy przy ul. Kwiatowej wystepuje
wiele probleméw. Ulice na osiedlu sg zniszczone, asfalt pozapadany przy studniach kanalizacyjnych,
liczne spekania, ubytki. Krawezniki skruszone, potamane. Dwudziestokilkuletnie chodniki wykonane
czesciowo z ptyt betonowych, czesSciowo z kostki. Chodniki s3 w bardzo ztym stanie, ptyty
chodnikowe s3 skruszone, z licznymi uszczerbkami, nierdwnosciami stanowig zagrozenie uszkodzenia
koriczyn oraz uniemozliwiajg poruszanie sie wézkami. Latarnie z oprawami sodowymi, ciggle ulegajg
awariom. Ulica Kwiatowa stanowi bardzo uczeszczany cigg pieszy, bowiem prowadzi do szkoty
podstawowej, gimnazjum, lokalu handlowego ,Biedronka” i kompleksu rekreacyjno — sportowego.
Przy skrzyzowaniu ulicy Kwiatowej i Szkolnej pozostaje nieutwardzony, niezagospodarowany plac
gminny, ktéry mozna utwardzi¢ i przeznaczyé na parkingi. Na terenie kompleksu rekreacyjno -
sportowego przebudowy wymaga bieznia z zuzla wokét boiska trawiastego, kort tenisowy z maczki
ceglanej, nawierzchnia placu zabaw, ktdra w tej chwili jest z piasku. Na terenie kompleksu mogtaby
powsta¢ np. sitownia zewnetrzna (istniejgca juz w parku miejskim cieszy sie ogromnym
zainteresowaniem). Drugim obszarem problemowym jest boisko sportowe klubu sportowego ,Zenit”
z zapleczem szatniowo — sanitarnym przy ul. Dygasifnskiego. Obszar w bliskim sgsiedztwie centrum
miasta, na ktéorym znajduje sie petnowymiarowe boisko trawiaste wraz z trybunami, placami
manewrowymi z asfaltu i matym budynkiem szatniowym. Teren ogrodzony, do pofowy boiska
oSwietlony. Dla zachowania terenu w dobrym stanie boisko trawiaste wymaga wykonania
odwodnienia ze wzgledu na podmokty teren, wymiany wymaga cze$¢ ogrodzenia. Place manewrowe
i parkingowe pomiedzy boiskiem a budynkiem szatniowym sg zdeformowane, z ubytkami, wymagaja
przebudowy. Najwiekszg niedogodnoscig jest brak budynku szatniowo — sanitarnego. Istniejgcy maty
budynek nie jest ogrzewany, brak zaplecza sanitarnego: sanitariatow, prysznicow dla zawodnikow
klubu sportowego ,,Zenit” z Chmielnika oraz zawodnikdw przybywajgcych na mecze. Budynek jest
w bardzo ztym stanie technicznym i wymaga gruntownego remontu oraz rozbudowy w celu
dostosowania go do potrzeb zawodnikdow oraz mieszkarncéw, np. na potrzeby utworzenia sitowni czy
sal do ¢éwiczen. Boisko sportowe usytuowane jest naprzeciw zrewitalizowanego w roku 2015 parku
miejskiego. Rewitalizacja terenu boiska wraz ze zrewitalizowanym parkiem tworzytaby

zrewitalizowang catosé.
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2.3.3.3 NIEDOSTOSOWANIE ROZWIAZAN URBANISTYCZNYCH DO
ZMIENIAJACYCH SIE FUNKCJI

Sytuacja centrum Chmielnika, w tym zwiekszanie sie liczby samochodéw osobowych powoduje
powazne problemy w dostepie do ustug spotecznych. Tereny wiejskie sg praktycznie wolne od takich

wyzwan.

2.3.3.4  NIEDOBOR LUB NISKA JAKOSC TERENOW PUBLICZNYCH

Niska jakos¢ terendw publicznych jest jednym z gtéwnych problemdéw analizowanego obszaru.
Poczyniono co prawda solidne kroki celem poprawy sytuacji (np. przebudowa rynku w Chmielniku,
renowacja synagogi), niemniej sg to pojedyncze dziatania nie dajgce przemiany jako$ciowej. Stan
techniczny wspomnianego wczesniej kompleksu sportowo-rekreacyjnego w Chmielniku i boiska przy

ul. Dygasinskiego pozostawia wiele do zyczenia.

2.3.4 NEGATYWNE ZJAWISKA TECHNICZNE

Ustawa wskazuje, ze wsrdd negatywnych zjawisk technicznych nalezy przeanalizowad
w szczegdlnosci stan degradacji technicznej obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu
mieszkaniowym, oraz ewentualne niefunkcjonowanie rozwigzan technicznych umozliwiajgcych
efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i
ochrony srodowiska.

Przy ul. Mielczarskiego znajduje sie zdegradowany wielorodzinny budynek socjalny. Gmina czyni
starania w kierunku pozyskania srodkéw unijnych na rozbudowe i modernizacje tego budynku w
ramach RPO WS na lata 2014- 2020 ( ztozony wniosek o dofinansowanie).W wyniku
przeprowadzonych prac powstatoby 10 lokali socjalnych dla mieszkancéw gminy zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Gtéwnym celem projektu jest poprawa jakosci oraz szersze
udostepnienie obiektdéw pomocy i integracji spotecznej na terenie Miasta i Gminy Chmielnik poprzez
modernizacje w/w budynku. Celem planowanej inwestycji jest zmniejszenia zjawiska wykluczenia
spotecznego, poprawe warunkdw zycia oséb zamieszkujgcych teren objety projektem, zmniejszenie
liczby oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wsparcie mieszkaricéw gminy najbardziej tego
potrzebujgcych. Realizacja projektu zwiekszy réwniez atrakcyjno$é analizowanego terenu. Projekt
bedzie realizowany na obszarze zdegradowanym objetym Programem Rewitalizacji. Projekt ma
charakter kompleksowy i dtugofalowy. Wspdlnie z dziataniami podejmowanymi w ramach EFS

przyczyni sie do zmniejszenia liczby o0séb/rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Oddziatywanie projektu bedzie miato zasieg lokalny. Beneficjentami ostatecznymi projektu beda

gtéwnie mieszkancy Miasta i Gminy Chmielnik — osoby najbardziej tego potrzebujgce m.in.:
- osoby bezrobotne, korzystajgce z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej,

- osoby bezdomne,

- samotne matki, ojcowie,

- ofiary przemocy,

- osoby matoletnie, niepetnosprawne lub ubezwtasnowolnione oraz osoby sprawujgce nad taka

o0sobg opieke i wspdlnie z nig zamieszkata.
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3. WYZNACZENIE OBSZAROW ZDEGRADOWANEGO I
REWITALIZAC]1
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3.1 WYZNACZENIE OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

Zgodnie z artykut 9 ust. 1 Ustawy jako obszar zdegradowany moze byé wyznaczony obszar znajdujgcy
sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, oraz w przypadku
wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk:

gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych.

Naniesienie informacji o problemach gospodarczych, ekologicznych, funkcjonalno-przestrzennych i
technicznych na zdiagnozowany wczes$niej obszar koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych

wynikajg nastepujgce ustalenia i wnioski:

e Ze wzgledu na specyfike gminy miejsko-wiejskiej problemy gospodarcze rozktadajg sie
zupetnie inaczej na terenach wiejskich i miejskich. Trudno jednoznacznie zdiagnozowac
problemy gospodarcze na terenach wiejskich (niemniej ich skutki wida¢ np. w bezrobociu),
tymczasem w miescie dominujg w jego centrum,

e Na terenie catej Gminy nie stwierdza sie wystepowania problemoéw ekologicznych poza
koniecznoscig poprawy jakosci i dostepnosci terendw zielonych na terenie Miasta,

e Problemy funkcjonalno-przestrzenne wystepujg dotyczg catej Gminy w podobnym stopniu.
Dotyczy to gtéwnie dostepnosci do komunikacji zbiorowej, sciezek rowerowych, jakosci
potaczen drogowych itp.,

e Na terenie Gminy nie wystepuja istotne problemy techniczne.

Jak wczesniej wspomniano wybrany sposdb podziatu terenu Gminy na sotectwa i miasta na cztery
obszary jest kompromisem pomiedzy realng mozliwoscig znalezienia danych a efektywnoscia

podziatu dla potrzeb diagnozy.

Biorgc pod uwage przyjetg metodyke podziatu terenu Miasta na obszary i wiejskiej czesci na
sofectwa oraz obliczenia korzystajgce z metody kwartylowej, przy poréwnywalnym poziomie
negatywnych zjawisk innych, niz spoteczne wynikajgcy z analizy obszar zdegradowany wyznaczono
poprzez oddzielenie mediang w wynikach obliczern wskazujgcych koncentracje negatywnych zjawisk

spotecznych.
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Tabela 23 Wyznaczenie mediany stopnia degradacji obszaréw

STOPIEN
OBSZAR/SOLECTWO DEGRADACII
OBSZAROW
1 Obszarl 4,80
2 Sedziejowice 4,29
3 Piotrkowice 4,23
4 Sladkéw Duzy 3,71 MEDIANA
5 tagiewniki 3,43
6 Przededworze 3,31
7 Zrecze Duze 3,26

Zrédto: Obliczenia Remedis SA

3.2 WYZNACZENIE GRANIC OBSZARU REWITALIZAC]I

Zgodnie z art. 10. 1. ,Obszar obejmujgcy catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy sie
szczegolng koncentracjg negatywnych zjawisk, o ktéorych mowa w art. 9 ust. 1, na ktérym z uwagi na
istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje, wyznacza sie jako

obszar rewitalizacji.”

Art. 10 w paragrafie 2. narzuca ograniczenie liczbowe: ,Obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz

20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby mieszkaricow gminy.”
Dla wyznaczenia granic obszaru rewitalizacji postuzono sie nastepujgcg metoda:

e Utozono w tabeli dzielnice/sotectwa wg malejgcego wskaznika stopnia degradacji obszaréw,
e Policzono narastajacg liczbe ludnosci,

e Woyznaczono obszar rewitalizacji tak, aby nie przekroczy¢ 30% mieszkaricéw.
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Tabela 24 prezentuje zestawienie zgodne z przyjeta metoda.

Tabela 24 Zestawienie danych dla obszaru zdegradowanego (stan ludnosci na 31.12.2015r.)

STOPIEN LUDNOS’C,W % LUEJND?\ISSS;VCVI %
OBSZAR/SOLECTWO DEGRADACJI LUDNOSCI GMINY
OBSZAROW GMINY NARASTAJACO
1 Obszarl 4,80 2.082 17,99% 17,99%
2 Sedziejowice 4,29 365 3,15% 21,15%
3 Piotrkowice 4,23 598 5,17% 26,32%
4 Sladkéw Duzy 3,71 425 3,67% 29,99%
5 tagiewniki 3,43 559 4,83% 34,82%
6 Przededworze 3,31 809 6,99% 41,81%
7 Zrecze Duze 3,26 250 2,16% 43,97%

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Chmielnik

W zwigzku z tym wstepnie wyznaczono obszar rewitalizacji dla obszaru na sotectwa/dzielnice

e QObszar | Miasta Chmielnik,
e Sofectwo Sedziejowice (obszar zamieszkaty),
e Sofectwo Piotrkowice (obszar zamieszkaty),

e Sotectwo Sladkéw Duzy (obszar zamieszkaty).

Obszar ten pokrywa sie z wyznaczonym obszarem zdegradowanym. Na rysunku 4 przedstawiono w

postaci poglagdowej (mapka majg charakter czysto poglagdowy. Wiekszos¢ obszaru poszczegdlnych

sofectw nie jest zurbanizowana, dodatkowo graficzna prezentacja podziatu na Miasta Chmielnik na

obszary jest catkowicie umowna i stuzy tylko celom prezentacyjnym. Realna, graficzna prezentacja

obszaru rewitalizacji jest przedstawiona na zatgczonych mapach w skali 1:5.000.
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- Obszar

Rewitalizacji

Rysunek 4 Wyznaczenie obszaru rewitalizacji Miasta i Gminy Chmielnik

Zgodnie z wymogami Art. 11. 1. ,Wniosek o wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji zawiera wskazanie granic tych obszaréw wykonane na mapie w skali co najmniej 1:5000,
sporzadzonej z wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej, a w przypadku jej braku — z wykorzystaniem
tresci mapy ewidencyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i

kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520, z pézn. zm.2).”

W zatgcznikach zamieszczono mapy prezentujgce granice obszaru zdegradowanego/rewitalizacji.

3.3 PODSTAWOWE NASTEPSTWA PRAWNE PRZYJECIA
GRANIC OBSZARU REWITALIZAC]I

Ze wzgledu na istotne zmiany, ktére wprowadza przyjecie Gminnego Programu Rewitalizacji ponizej

wymieniono najistotniejsze.

3.3.1 WYMIAR PODATKU LOKALNEGO

Zmiana w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
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Art. 5. 1. Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek podatku
od nieruchomosci, z tym ze stawki nie moga przekroczy¢ rocznie:

1) od gruntow:

a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb

zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw — 0,62 zt

d) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. poz. 1777), i potozonych na terenach, dla ktérych
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe
mieszkaniowg, ustugowg albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujgcym wytgcznie
te  rodzaje  zabudowy, jezeli od dnia  wejscia w  zycie tego planu
w odniesieniu do tych gruntéw uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakoriczono budowy

zgodnie z przepisami prawa budowlanego -3 ztod 1 m? powierzchni;".

3.3.2 PRAWO BUDOWLANE

W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2013 r. poz. 1409, z pézn. zm.)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

Zgodnie z jej ust. 1: ,W_miejscowym planie rewitalizacji mozna okresli¢, w odniesieniu do

nieruchomosci niezabudowanej, ze warunkiem realizacji_na niej inwestycji gtdwnej jest

zobowigzanie sie inwestora do budowy na swdj koszt i do nieodptatnego przekazania na rzecz

gminy inwestycji uzupetniajgcych w postaci infrastruktury technicznej, spotecznej lub lokali

mieszkalnych - w zakresie wskazanym w tym planie. Przepisu art. 49 § 2 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 r. poz. 121, z pdzn. zm.) w przypadku realizacji
infrastruktury technicznej nie stosuje sie”.

W przypadku zatem wskazania w miejscowym planie rewitalizacji, ze w odniesieniu do
nieruchomosci niezabudowanej warunkiem realizacji inwestycji gtdwne] jest zobowigzanie
inwestora do wybudowania i nieodptatnego przekazania na rzecz gminy inwestycji
uzupetniajgcej, inwestor, ktdry ma zrealizowac¢ taka inwestycje uzupetniajgcg zawiera z gming
tzw. umowe urbanistyczna.

Art. 37i ust. 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, ze: ,Zawarcie
umowy urbanistycznej stanowi warunek uzyskania pozwolenia na budowe dla inwestycji

gtownej lub jej czesci”.
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3.3.3 PRAWO PIERWOKUPU

Art. 11 ust. 5 Ustawy o rewitalizacji stanowi, ze:
W uchwale, o ktérej mowa w art. 8, rada gminy moze ustanowié:
1) na rzecz gminy prawo pierwokupu wszystkich nieruchomosci potozonych na obszarze
rewitalizacji;
2) na obszarze rewitalizacji zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy, o ktérej mowa w
art. 59 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2015 r. poz. 199, z pdzn. zm.3)), dla wszystkich albo okreslonych w tej uchwale zmian sposobu
zagospodarowania terenu wymagajacych tej decyzji, w tym zmian sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesci, jezeli stan zagospodarowania obszaru rewitalizacji oraz
stopien jego pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego wskazujg, ze
nieustanowienie zakazu moze doprowadzi¢ do niekorzystnych zmian w zagospodarowaniu
obszaru rewitalizacji, pogtebiajgcych niekorzystne zjawiska, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1.

Art. 11 ust. 6 stanowi, ze:
W przypadku gdy w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie uchwaty, o ktérej mowa w art. 8, nie
weszta w zycie uchwata, o ktérej mowa w art. 25, uprawnienia i zakazy, o ktérych mowa w ust.

5, tracg moc.
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3.1. Zalaczniki

1. Mapa pogladowa potozenia obszaréw zdegradowanych/rewitalizowanych na terenie Gminy
Chmielnik

2. Mapa w skali 1:5.000 obszaru zdegradowanego/rewitalizowanego na terenie Miasta
Chmielnik — Obszar |,

3. Mapa w skali 1:5.000 obszaru zdegradowanego/rewitalizowanego na terenie sotectwa
Sedziejowice,

4. Mapa w skali 1:5.000 obszaru zdegradowanego/rewitalizowanego na terenie sotectwa
Piotrkowice,

5. Mapa w skali 1:5.000 obszaru zdegradowanego/rewitalizowanego na terenie sotectwa
Sladkéw Duzy.

6. Ptyta CD z mapg obszaréw zdegradowanych/rewitalizowanych na terenie Gminy Chmielnik

UWAGA: obszar zdegradowany/rewitalizowany jest zaznaczony btekitnym kolorem.
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