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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.76.2016
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 20 pazdziernika 2016 r.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016, poz. 446)
stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaly Nr XX/165/16 Rady Miejskiej we Wtoszczowie z dnia 27 wrze$nia 2016 r. w sprawie zaliczenia
drogi do kategorii drog gminnych oraz ustalenia jej przebiegu.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrze$nia 2016 r. Rada Miejska we Wloszczowie podjeta uchwate w sprawie zaliczenia drogi do
kategorii drog gminnych oraz ustalenia jej przebiegu.

Zgodnie z § 1 uchwaty Rada Miejska zaliczyta do kategorii drog gminnych droge oznaczong w ewidencji
gruntéw jako dziatki o nr ewidencyjnym: 635/4, 1543 obreb 27- Wola Wisniowa, gm. Wloszczowa, stanowiaca
wlasnos¢ Gminy Wioszczowa.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazata, iz zostata ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Kwestie zwigzane z zaliczeniem drog do kategorii drog gminnych uregulowane zostaty w ustawie z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1440).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o drogach publicznych droga gminna jest jedng z kategorii drog publicznych.
Natomiast stosownie do art. 7 ust. 1 wymienionej ustawy do droég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu
lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajacg sie¢ drog stuzacych miejscowym
potrzebom, z wylgczeniem drég wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drég gminnych nast¢puje w drodze
uchwaly rady gminy po zasig¢gnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu (art. 7 ust. 2). Ustalenie za$ przebiegu
istniejacych drog gminnych nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy (art. 7 ust. 3).

Najistotniejszy ze wzgledu na ocene legalnosci przedmiotowej uchwaly jest przepis art. 2a ust. 2 ustawy
0 drogach publicznych, ktéry jednoznacznie stwierdza, ze drogi gminne stanowig wlasnos$¢ gminy. Z tresci
wymienionego przepisu ustawy wynika, iz status drogi publicznej moze by¢ nadawany jedynie takim
nieruchomosciom, ktore w sensie prawnym stanowia cywilistycznie pojmowana wlasnos¢ gminy.

W orzecznictwie i doktrynie przyjmuje si¢, ze do drog gminnych nie moze by¢ zaliczona droga, ktora nie jest
wilasno$cig gminy. Konieczng przestanka do skutecznego podjecia przez radg gminy uchwaty o zaliczeniu drogi
do kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming prawem wiasnosci do gruntow, po ktérych
droga ta przebiega (por. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 28 maja 2009 r., I OSK 148/09,
w ktorym Sad wyjasnit, Zze z dostownego brzmienia art. 7 ustawy o drogach publicznych wynika, Zze uchwata
0 zaliczeniu do kategorii drog gminnych musi dotyczy¢ drog gminnych. Do dréog gminnych mozna zatem
zaliczy¢ drogg, ktora spelnia przede wszystkim prawne warunki uznania za droge gming).
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Ponadto w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego W Warszawie z dnia 17 lutego 2016 r., | OSK
3152/15 Sad stwierdzil, ze ,,droga gminna moze si¢ znajdowa¢ jedynie na gruntach, ktore stanowia wtasnosé
gminy”. Podobnie uzasadnial Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 30 wrze$nia
2009 r., I SA/G1 506/09, oraz Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 16 grudnia 2010 r.
1T SA/Lu 259/10. Zgodnie z teza tego ostatniego: ,,droga, ktdra nie jest wlasnoscig gminy nie moze by¢ droga
gminng i z tego powodu nie moze by¢ tez zaliczona do drog gminnych”.

Z przekazanych do organu nadzoru dokumentoéw wynika, iz okreslona w § 1 uchwaty droga usytuowana jest
na dziatkach o nr ewid. 635/4 i 1543 obrgb 27 — Wola Wisniowa. Dzialka o nr ewid. 635/4 jest wlasnoscia
gminy Wloszczowa , natomiast odno$nie dziatki o nr ewid.1543 Burmistrz Gminy Wloszczowa wnioskiem
Z dnia 3 pazdziernika 2016 roku wystapit do Wojewody Swigtokrzyskiego o wydanie decyzji stwierdzajacej
nabycie przez Gmine Wloszczowa z mocy prawa, nieodptatnie wlasno$ci nieruchomosci potozonej w obrebie
27 - Wola Wisniowa obejmujacej rowniez dziatke nr 1543. Wydawana przez Wojewode decyzja ma charakter
deklaratoryjny, stwierdzajacy spetienie przestanek nabycia z mocy prawa wiasnosci, lecz dopoki nie zostanie
wydana, Gmina nie moze samodzielnie przesadza¢ kwestii wlasnosci.

W niniejszej sprawie poza sporem jest, ze Gminy Wloszczowa nie posiada stwierdzonego prawa wilasnosci
nieruchomosci o nr ewid. 1543.

Z powyzszego wynika zatem, ze w dacie podejmowania przedmiotowej uchwaty Gmina Wtoszczowa nie
posiadata tytutu wilasnosci dziatki 1543, przez ktéra przebiega droga zaliczana opiniowang uchwata do
kategorii drog gminnych.

W $wietle przedstawionego stanu prawnego dopiero posiadanie przez gming prawa wilasnosci okreslonej
nieruchomosci umozliwia podjgcie uchwaty o zaliczeniu tej nieruchomos$ci do drogi gminnej. Zatem droga,
ktoéra nie jest wlasnoscig gminy nie moze by¢ droga gminng i z tego powodu nie moze by¢ tez zaliczona do tej
kategorii drog publicznych.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz przedmiotowa uchwata narusza w sposéb istotny art. 7 ust. 2 oraz art. 2a ust. 2
ustawy o drogach publicznych.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo ~wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Agata Katarzyna Wojtyszek
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