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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.88.2016
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 4 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446 j.t.
Z p6zn. zm.)

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaty nr XVIII/140/2016 Rady Gminy w Falkowie z dnia 28 wrzes$nia 2016 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Fatkow.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Falkowie (dalej Rada) dnia 28 wrze$nia 2016 r. podjeta uchwate nr XVIII/140/2016
W sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Fatkow.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.2016.250 j.t., dalej ustawa), zgodnie z ktérym rada gminy,
po zasiegnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem™; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Zakres przedmiotowy regulaminu wynika z art. 4 ust. 2 ustawy, ktory stanowi, ze okresla on szczegotowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

C) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadoéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;
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3) czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomos$ci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony)
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.

Powyzsze wyliczenie ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze w regulaminie nie mozna zamieszczac
regulacji, ktore wykraczaja poza zakres normy kompetencyjnej. Niedopuszczalna jest wyktadnia rozszerzajaca,
gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Jak podkresla si¢ w orzecznictwie sadoéw
administracyjnych uchwalajac akty prawa miejscowego w oparciu 0 norm¢ ustawowsg, organ stanowiacy musi
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu a odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny mi¢dzy aktem wykonawczym, a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok
WSA we Wroctawiu z dn. 20.12.2006 ., sygn. akt Il SA/Wr 585/06, wyrok WSA w Gdansku z dn. 9.05.2012 r.,
sygn. akt 11 SA/Gd 120/12).

Z drugiej za$ strony art. 4 ust. 2 ustawy w sposob obligatoryjny ksztattuje elementy regulaminu, ktore rada
gminy musi zawrze¢ w swojej uchwale, a brak ktoregokolwiek z nich skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Brak uregulowania w regulaminie choc¢by jednego z elementéw wskazanych w art. 4 ust. 2 ustawy, albo tez
uregulowanie go w sposob nieprawidlowy, skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty.
Nie jest bowiem prawnie dopuszczalne podjecie przez rade gminy kolejnej uchwaty uzupehiajacej regulacje
zgodnie z zakresem wynikajagcym z normy art. 4 ust. 2 ustawy (wyrok WSA w Gliwicach z dn. 15.05.2014 r.,
sygn. akt Il SA/GI 1777/13).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie wypetnia dyspozycji art. 4 ustawy z uwagi na to, ze nie
zawiera wszystkich niezbednych postanowien, ktore w jej tresci powinny zosta¢ zawarte. W czgsci zapisow
przekracza takze delegacj¢ ustawowa, normujac zagadnienia, ktore nie mieszcza si¢ w dyspozycji art. 4 ust. 2
ustawy albo tez powielajac definicje ustawowe.

Przyjety przez Rade regulamin nie uwzglednia regulacji wynikajacych z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy tj. nie
okresla czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych. Wskaza¢ nalezy, ze co prawda Rada
podjeta probe unormowania przywotywanej materii w rozdziale 4 regulaminu, jednak zawarte tam
postanowienia nie wypetniaja dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 3. W § 8 ust. 1, 2 4 1 5 regulaminu rada okreslita
zasady i czestotliwo$¢ odbioru okre$lonych rodzajow odpadéw. Co prawda ustawodawca nie wprowadzit
legalnej definicji pojeé: ,,pozbywanie si¢” i ,,0dbior”, niewatpliwe jednak pojecia te rozrdznia, co oznacza, ze
nie mozna ich ze sobg utozsamiac i stosowac zamiennie.

Regulamin utrzymania czystosci porzadku w gminie powinien okresla¢ szczegdlowe zasady dotyczace
czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci
oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego (art. 4 ust. 2 pkt 3). Natomiast czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wtlasciciela nieruchomos$ci okreslana jest w odrebnej uchwale podejmowanej na
podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Wyraznie zatem nalezy rozro6zni¢ zakres przedmiotowych tych dwoch uchwat,
ktérymi regulowane sa odmienne kwestie. W uchwale podejmowanej na podstawie art. 4 ustawy rada gminy
ma okresli¢ obowiazek cigzacy na wilascicielu nieruchomosci w zakresie czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania
si¢ odpadow, z kolei uchwala podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy okresla obowigzki gminy
wzgledem witasciciela nieruchomos$ci. Sg to zatem dwa rozne rodzaje adresatdow obowigzkéw. Sprzeczne z
zatozeniem o racjonalno$ci ustawodawcy bytoby przyjecie, ze uchwaty podejmowane na podstawie art. 4 i art.
6r ust. 3 ustawy regulowa¢ maja te same kwestie, a do tego w istocie sprowadzajg si¢ zapisy § 8 ust. 1,241 5
regulaminu. W zakresie pozbywania si¢ odpadow i ich odbierania powinny obowigzywac¢ dwie rozne uchwaty,
regulujace te kwestie w sposob komplementarny, ale nie postugujacy si¢ zamiennie przytoczonymi pojeciami.

W zwigzku z powyzszym okreslenie w przedmiotowym Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy Falkow czestotliwosci odbierania odpaddéw, zamiast czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢
odpadow jest przekroczeniem delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 ustawy, a nadto oznacza uregulowanie
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powyzszg uchwata materii, ktéra zastrzezona jest dla innej uchwaly. Z uwagi na to konieczne jest
wyeliminowanie z uchwaty § 8 ust. 1, 2 4 1 5, jako podjetych z przekroczeniem normy kompetencyjnej. Nadto
stwierdzi¢ nalezy, ze w uchwale nie zwarto elementu obligatoryjnego okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy,
co $wiadczy o jej niekompletnosci, co skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci calej uchwaty.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 7 elementem obligatoryjnym jest okreslenie w regulaminie szczegdtowych zasad
utrzymania czystosci i1 porzadku na terenie gminy dotyczacych wymagan utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na
okreslonych obszarach lub w poszczeg6lnych nieruchomosciach.

W ocenie organu nadzoru nie mozna uznaé, ze zawarte w § 13 regulaminu unormowania wypetniaja
dyspozycje art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy.

Po pierwsze rada ma kompetencje do wprowadzenia zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich na
okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach. Ustawodawca postuzyt si¢ tu zatem kryterium
terytorialnym- rada gminy wskazuje obszar lub poszczegodlne nieruchomosci, na ktorych obowiagzuje zakaz
utrzymywania zwierzat gospodarskich. Analiza § 13 ust. 1 prowadzi do wniosku, ze Rada Gminy w Fatkowie
wprowadzila generalny zakaz chowu zwierzat gospodarskich na jej terenie, od ktérego wprowadzita wyjatki, a
Kryterium ich ustanowienia stanowig poszczegélne gatunki zwierzat, dopuszczalne do utrzymywania. Takie
regulacja § 13 ust. 1 pkt 2 i 3 nie spetnia obowigzku wskazania obszaru lub poszczegolnych nieruchomosci, na
ktorych obowigzuje zakaz utrzymywania zwierzat gospodarskich.

Nadto regulamin ma okresla¢ wymagania utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z
produkcji rolniczej. W § 13 ust. 2 okre$lono natomiast obowigzki utrzymujacych zwierzeta gospodarskie, co
oznacza, ze¢ obowiazuja one na wszystkich terenach, a nie tylko tych, ktére zostaly wylaczone z produkcji
rolniczej.

W zwiazku z powyzszym zarowno ust. 1 jak i 2 § 13 podjete sg z przekroczeniem delegacji ustawowej z art. 4
ust. 2 pkt 7, co skutkuje koniecznos$cig ich uchylenia. Jednocze$nie w analizowanej uchwale brak jest zapisow,
ktore zawieraty by unormowanie wypetniajace dyspozycje art. 4 ust. 2 pkt 7. Przesadza to o niekompletnosci
uchwaty, skutkujacej koniecznos$cia stwierdzenia rowniez na tej podstawie jej niewazno$ci w catosci.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy regulamin ma okre$§la¢ warunki dotyczace utrzymania pojemnikow
przeznaczonych do zbierania odpadow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.
Poprzez § 6 ust. 2 regulaminu Rada zmodyfikowata w istocie tres¢ art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy, ktory stanowi, ze
wlasciciele nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czysto$ci i porzadku przez wyposazenie nieruchomosci
w pojemniki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, chyba ze na mocy uchwaty rady gminy,
0 ktorej mowa w art. 6r ust. 3, obowigzki te przejmie gmina jako cze$¢ ustugi w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w zamian za uiszczong przez wilasciciela optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Tym samym § 6 ust. 2 regulaminu w spos6b nieuprawniony wkroczono w regulacje
cytowanego przepisu. Nadto w ocenie organu nadzoru takie brzmienie § 6 ust. 2 regulaminu jest
niewystarczajace aby uznaé, ze wypetniono delegacje ustawowa z art. 4 ust. 2 pkt. 2 ustawy, a poniewaz
w regulaminie brak jest innych unormowan w tym zakresie stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata nie zawiera
wszystkich obligatoryjnych elementow.

Niezaleznie od uchybien skutkujgcych koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci calej uchwaty, wskazac
nalezy rowniez na niezgodno$¢ z prawem niektdrych pozostatych zapisow uchwaty.

Rada Gminy w Fatkowie w § 15 uchwaly postanowila, Ze traci moc uchwata nr XX/151/2012 Rady Gminy
w Falkowie z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Falkoéw. Postanowienie § 15 uchwaly niezgodne jest z art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2015.87), zgodnie
z ktéorym dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane m. in. na podstawie art. 4 ustawy zmienianej w art. 1
(tj. ustawy dn. 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) zachowuja moc na okres na
jaki zostaly wydane jednak nie dluzej niz przez 18 miesigcy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy. Ustawa
zmieniajaca weszta w zycie dn. 1 lutego 2015 r., co oznacza, ze uchwata Rady Gminy Fatkow z dn. 28 grudnia
2012 r. nr XX/151/2012 przestata obowigzywac¢ z mocy prawa z dniem 1 sierpnia 2016 r., a Rada nie miata
kompetencji do jej uchylenia.
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W § 3 ust. 3 regulaminu powt6rzono w istocie tres¢ art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy. Powtarzanie w regulaminie
uchwalanym przez rad¢ gminy przepisow zamieszczonych w roznych ustawach lub w aktach wykonawczych
jest niedopuszczalne.

W § 14 ust. 4 okreslono, ze koszty przeprowadzania deratyzacji obcigzaja wiascicieli nieruchomosci.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 8 gmina upowazniona jest jednie do wyznaczania obszaréw podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania. Realizujac postanowienia tego przepisu Rada
Gminy w Fatkowie nie byla upowazniona do okreslenia podmiotow zobowigzanych do ponoszenia kosztow
deratyzacji. Takie postanowienie podjete jest z przekroczeniem kompetencji ustawowej i winno zostaé
Z uchwaly wyeliminowane.

Majac na uwadze wszystkie powyzej przytoczone argumenty uchwate rady Gminy w Falkowie uzna¢ nalezy
za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w cato$ci za uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Agata Katarzyna Wojtyszek
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