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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.93.2016
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 8 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016.446 j. t.,
Z p6zn. zm.)

stwierdza si¢ niewazno§¢

§ 1 pkt od 1 do 5 oraz 7 uchwaty nr XXVIII/131/2016 Rady miejskiej w Dziatoszycach z dnia 30 wrzesnia
2016 roku zmieniajacej uchwale w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych oraz pozbawienia
kategorii drogi gminnej poprzez wylaczenie jej z uzytkowania.

Uzasadnienie

Dnia 30 wrze$nia 2016 r. Rada Miejska w Dzialoszycach podjeta uchwate nr XXVIII/131/2016 zmieniajgca
uchwate w sprawie zaliczenia drég do kategorii drég gminnych oraz pozbawienia kategorii drogi gminnej
poprzez wyltaczenie jej z uzytkowania. Uchwala ta wplyneta do organu nadzoru w dn. 24 pazdziernika 2016 r.

Na jej podstawie zaliczono do kategorii drog gminnych odcinki drég zlokalizowane na dziatkach nr ewid.:
90 potozonej w m. Jakubowice, 185 potozonej w m. Szczotkowice, 87 potozonej w m. Ksawerdow, 134
potozonej w m. Opatkowice, 161 polozonej w m. Niewiatrowice, 61 potozonej w m. Sypow, 418 potozonej
w m. Dziergznia. Nadto pozbawiono kategorii drogi gminnej odcinka drogi zlokalizowanej na dziatce nr ewid.
182 polozonej w m. Dziewigczyce. Wprowadzono takze zmiany w zalaczniku nr 1 do uchwaty nr 8/1/2003
Rady Miejskiej w Dzialoszycach z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog
gminnych, polegajace na dopisaniu poz. 118 o tresci ,,Szczotkowice przez wies” i poz. 119 o tresci ,,Dziergznia
przez wie$ I1”.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze § 1 pkt od 1 do 5 oraz pkt 7 uchwaty
podjety zostat z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych (Dz. U.2016.1440 t.j.).

Przedmiotowa uchwata podjeta zostata na podstawie art. 7 ust. 11 2 oraz 10 ust. 1, 2 i 3 ustawy o drogach
publicznych. Zgodnie z art. 7 ust. 1 i 2 do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone
do innych kategorii, stanowiace uzupelniajaca sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wytaczeniem
drog wewngetrznych. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nast¢puje w drodze uchwaty rady gminy po
zasiggnieciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu.

Droga gminna jest jedng z kategorii drog publicznych (art. 2 ust. 1 ustawy o drogach publicznych). Zgodnie
z art. 2a ust. 2 ustawy drogi gminne stanowig wtasno$¢ gminy. W obowiazujgcym stanie prawnym zaliczenie
drogi do kategorii drég gminnych mozliwe jest tylko w odniesieniu do drog stanowigcych wlasnos¢ samorzadu
gminnego. Z dostownego brzmienia art. 7 powotywanej ustawy wynika jednoznacznie, ze uchwata o zaliczeniu
do drog gminnych dotyczy¢ musi drég gminnych. Konieczng przestankg do podjecia uchwaly o zaliczeniu
drogi do kategorii drég gminnych jest legitymowanie si¢ przez gmine prawem wiasno$ci do gruntéw, po
ktorych taka droga przebiega (por. wyrok NSA z dn. 28.05.2009 r., I OSK 148/09, wyrok WSA w Krakowie
zdn. 19.01.2015 r., Il SA/Kr 585/14).
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W odniesieniu do niniejszej uchwaty, w wykonaniu wezwania do zlozenia wyjas$nien, przestano do organu
nadzoru m. in. informacj¢ o dziatkach, na ktérych leza drogi zaliczone uchwatg do kategorii drég gminnych.
Z przestanych dokumentow wynika, Ze:

- dziatki ewid. nr 90 (potozona w m. Jakubowice), 185 (potozona w m. Szczotkowice), 161 (potozona w m.
Niewiatrowice), 61 (potozona w m. Sypdéw) oraz 418 (potozona w m. Dzieraznia) znajduja si¢ we wtadaniu
samoistnym Skarbu Panstwa i trwalym zarzadzie lub zarzadzie Urzedu Miasta i Gminy Dzialoszyce,

- dziatki ewid. nr 87 (potozona w m. Ksawerdéw) oraz 134 (potozona w m. Opatkowice) stanowig wtasnos¢
Skarbu Panstwa.

Z powyzszego wynika, ze zadna z dzialek, na ktorych przebiegajg drogi, objete przedmiotowa uchwala, nie
stanowi wlasnosci Gminy Dziatoszyce, tym samym nie mogg one zosta¢ zgodnie z prawem zaliczone do drog
gminnych. W zwiazku przedmiotowym z powyzszym pozostaje tre$¢ § 1 pkt 7 analizowanej uchwaty, ktéry to
wprowadza zmiany wynikajace z zaliczenia niniejszg uchwatg drog do kategorii drog gminnych.

WSA w Gliwicach w wyroku z dn. 30.10.2008 r. sygn.. akt II SA/GI 498/08 stwierdzil, ze konieczna
przestanka do skutecznego podjecia przez radg powiatu uchwaty o zaliczeniu ulicy do droég powiatowych jest
legitymowanie si¢ przez powiat prawem wiasnosci do tej drogi, a mowiagc precyzyjniej prawem wiasnosci do
gruntéw, po ktorych droga ta przebiega. Wynika to wprost z art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych. Zaden
przepis nie przewiduje automatycznego przejscia prawa whasnosci gruntu zajetego pod droge na rzecz jednostki
samorzadu z chwilg wej$cia w zycie uchwaty o zaliczeniu ulicy do kategorii drog powiatowych.

Powyzsze analogicznie odnosi¢ nalezy do drog gminnych. Gmina realizujac swoje cele nie moze dowolnie
zajmowac terenow pod drogi. Uprzednio winna uregulowa¢ stan prawny dziatki wydzielonej pod droge przy
uwzglednieniu aktualnie obowigzujacych przepisow.

Samo wyczerpanie przez Rade Gminy procedury uzyskania stosownej opinii wlasciwego zarzadu powiatu
nie moze konwalidowa¢ uchwaly w treéci, w jakiej zalicza ona do kategorii drég gminnych drogi
zlokalizowane na nieruchomosciach niebedacych jej wilasnoscig. Z tego tez wzgledu nalezalo orzec jak
w sentenciji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Agata Katarzyna Wojtyszek
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