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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.94.2016
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 8 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016.446 j. t.,
Z p6zn. zm.)

stwierdza si¢ niewazno§¢

§ 1w czgdci brzmigcej: ,,zaliczeniem nowych drog do kategorii drog gminnych” oraz zatacznika nr 1,
tabele od nr 1-5 uchwaty nr XXVIII/132/2016 Rady Miejskiej w Dziatoszycach z dnia 30 wrzesnia 2016 roku
zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia przebiegu istniejacych dréog gminnych na terenie Gminy
Dziatoszyce.

Uzasadnienie

Dnia 30 wrze$nia 2016 r. Rada Miejska w Dzialoszycach podjeta uchwate nr XXVIII/132/2016 zmieniajaca
uchwale w sprawie ustalenia przebiegu istniejacych drog gminnych na terenie Gminy Dzialoszyce. Uchwala ta
wplyneta do organu nadzoru w dn. 10 pazdziernika 2016 r.

Na jej podstawie, w zwiazku z zaliczeniem nowych drog do kategorii droég gminnych oraz pozbawieniem
kategorii drogi gminnej wprowadzono zmiany w treSci zalgcznika nr 1 do uchwaly Rady Miejskiej
w Dziatoszycach nr XXVIII/119/2009 z dn. 17 kwietnia 2009 r. w sprawie ustalenia przebiegu istniejacych
drog gminnych na terenie Gminy Dziatoszyce, zgodnie z trescig zatacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty.

Zaliczenia nowych drog do kategorii drog gminnych oraz pozbawienia drogi tej kategorii Rada Miejska
w Dziatoszycach dokonata uchwalg nr XXVIII/131/2016 z dn. 30 wrze$nia 2016 r., co do ktdrej organ nadzoru
wydatl rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajac niewazno$¢ uchwaly w zakresie zaliczenia drog do kategorii
drog gminnych. Podstawg rozstrzygnigcia byto zaliczenie do kategorii gminnych, drég polozonych na
nieruchomosciach nieb¢dacych wtasnoscia Gminy Dziatoszyce.

Uchwata begdaca przedmiotem niniejszego rozstrzygnigcia podjeta zostata na podstawie art. art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U.2016.1440 t.j.), zgodnie z ktorym ustalenie
przebiegu istniejacych drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze § 1 w czgsci o brzmieniu: ,,zaliczeniem
nowych drog do kategorii drog gminnych” oraz zatgcznik nr 1 do uchwaty, tabele od 1 do 5 podjete zostaty
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych
(Dz.U.2016.1440 t..).

Droga gminna jest jedng z kategorii drog publicznych (art. 2 ust. 1 ustawy o drogach publicznych). Zgodnie
z art. 2a ust. 2 ustawy drogi gminne stanowig wiasno$¢ gminy. W obowigzujacym stanie prawnym ustalenie
przebiegu drogi gminnej mozliwe jest tylko w odniesieniu do drog stanowigcych wilasnos¢ samorzadu
gminnego. Z dostownego brzmienia art. 7 ust. 3 powolywanej ustawy wynika jednoznacznie, ze uchwala
0 ustaleniu przebiegu droég gminnych dotyczy¢é musi drog gminnych. Konieczng przestankg do podjecia takiej
uchwaly jest legitymowanie si¢ przez gming prawem wtasnosci do gruntdw, po ktorych taka droga przebiega
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(por. wyrok NSA z dn. 28.05.2009 r., | OSK 148/09, wyrok WSA w Krakowie z dn. 19.01.2015 r., lll SA/Kr
585/14).

W odniesieniu do niniejszej uchwaty ustalono, ze:

- dziatki ewid. nr 90 (potozona w m. Jakubowice),185 (potozona w m. Szczotkowice), 161 (potozona w m.
Niewiatrowice), 61 (potozona w m. Sypdéw) oraz 418 (potozona w m. Dzieraznia) znajduja si¢ we wtadaniu
samoistnym Skarbu Panstwa i trwatym zarzadzie lub zarzadzie Urzgdu Miasta i Gminy Dziatoszyce,

- dziatki ewid. nr 87 (potozona w m. Ksawerdéw) oraz 134 (potozona w m. Opatkowice) stanowig wtasnos¢
Skarbu Panstwa.

Z powyzszego wynika, ze zadna z dzialek, na ktorych przebiegaja drogi, objete przedmiotowa uchwata, nie
stanowi wlasnosci Gminy Dziatoszyce, tym samym nie moga one zosta¢ zgodnie z prawem zaliczone do drog
gminnych, a w konsekwencji Rada Gminy Dziatoszyce nie moze podja¢ co do nich uchwaty o ustaleniu
przebiegu jako drég gminnych.

WSA w Gliwicach w wyroku z dn. 30.10.2008 r. sygn.. akt II SA/GI 498/08 stwierdzil, ze konieczna
przestanka do skutecznego podjecia przez radg powiatu uchwaty o zaliczeniu ulicy do droég powiatowych jest
legitymowanie si¢ przez powiat prawem wiasnosci do tej drogi, a mowiagc precyzyjniej prawem wiasnosci do
gruntéw, po ktorych droga ta przebiega. Wynika to wprost z art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych. Zaden
przepis nie przewiduje automatycznego przejscia prawa wlasnosci gruntu zajetego pod droge na rzecz jednostki
samorzadu z chwilg wej$cia w zycie uchwaty o zaliczeniu ulicy do kategorii drog powiatowych.

Powyzsze analogicznie odnosi¢ nalezy do drog gminnych oraz do ustalenia ich przebiegu. Zaréwno
zaliczenie do kategorii drog gminnych, jak i ustalenie przebiegu drog gminnych dotyczy¢ musi drog gminnych,
czyli stanowigcych wlasnos¢ gminy. Gmina realizujac swoje cele nie moze dowolnie zajmowac terenow pod
drogi. Uprzednio winna uregulowac stan prawny dziatki wydzielonej pod droge przy uwzglednieniu aktualnie
obowigzujacych przepiséw, nastepnie podja¢ uchwale o zaliczeniu do drog gminnych, a finalnie uchwate
0 ustaleniu przebiegu istniejacych drog gminnych.

Powyzej wskazane drogi, wymienione w tresci zatgcznika nr 1 do uchwaty w tabelach od 1 do 5, nie
stanowig drog gminnych, jak wyzej wykazano. Z tej racji nie moga by¢ réwniez objete uchwata ustalajaca
przebieg drég gminnych.

Z tego tez wzgledu nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Swietokrzyski

Agata Katarzyna Wojtyszek
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