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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.95.2016
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 8 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz.
446 z pdzn. zm.)

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaly Nr XXV/81/2016 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 7 pazdziernika 2016 r. uchylajacej uchwale
w sprawie przyjecia Regulaminu Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w Daleszycach.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 7 pazdziernika 2016 r. Rada Miejska w Daleszycach podjeta uchwate uchylajaca uchwale
Nr VII/32/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych w Daleszycach.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty wykazata, iz podjeta zostala ona
z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z tre$cig uzasadnienia do uchwaty Regulamin Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych
w Daleszycach zostanie przyjety zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce oraz ogltoszony w sposob
ZWYCZajowo przyjety.

Nalezy zatem przyjaé, iz przyczyng uchylenia uchwaty Nr VII/32/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 r. jest
uznanie przez Rade Miejska, iz kompetencja do okreslenia regulaminu punktu selektywnego zbierania
odpadow komunalnych przystuguje organowi wykonawczemu gminy.

Przedstawione stanowisko Rady Miejskiej nie znajduje zadnego uzasadnienia prawnego.

Uchwata zostala podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 . , poz. 250) zwanej dalej ustawg.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, rada gminy okresli, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomos$ci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
W szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wilasciciela nieruchomos$ci i sposédb
$wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Jak wynika z cytowanego przepisu ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, organem
wlasciwym do okre§lenia sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych jest rada gminy. Sposob §wiadczenia ushug przez te punkty jest jednym z elementow, ktore rada
gminy zobowigzana jest okresli¢ w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego, podjetej w celu wykonania
wskazanej delegacji ustawowej.
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Uprawnienie do stanowienia aktow prawa miejscowego na terenie gminy nalezy do wylacznej whasciwosci
rady gminy, i jak potwierdza orzecznictwo sadowe, nie moze by¢ przekazane organowi wykonawczemu gminy.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji przyznanych
poszczegblnym organom gminy, tj. radzie gminy oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi). Rada gminy nie
moze bez wyraznego upowaznienia podejmowac dziatan wykonawczych przypisanych, co do zasady, organowi
wykonawczemu gminy. Nie moze tez wedlug wlasnego uznania dzieli¢ si¢ z nim swoimi kompetencjami
stanowigcymi i kontrolnymi.

W $wietle przedstawionego stanu prawnego nalezy stwierdzi¢, iz burmistrz nie jest organem wiasciwym do
okreslenia sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Wydanie
zatem przez Burmistrza Miasta i Gminy zarzgdzenia w sprawie Regulaminu Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych w Daleszycach nie moze stanowi¢ przestanki uzasadniajacej uchylenie uchwaty Rady
Miejskiej regulujacej przedmiotowe kwestie.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, iz sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych jest tylko jednym z obligatoryjnych elementdéw, do okreslenia ktérych rada
gminy zostala zobowiazana, regulujac delegacje ustawowa wynikajaca z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu
porzadku i czysto$ci w gminach.

Rada gminy na podstawie wymienionej delegacji ustawowej jest uprawniona do podj¢cia wytacznie jednej
uchwaty, ktora bedzie regulowala wszystkie przekazane przez ustawodawce kwestie w sposob kompletny. Nie
jest dopuszczalne podjecie dwoch lub wigkszej liczby uchwat na tej samej podstawie prawne;.

Podjecie zatem przez Radg Miejska uchwaty, ktora reguluje wylacznie sposdb $§wiadczenia ustug przez
punkt selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych w sposob istotny narusza art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu
porzadku i czysto$ci w gminach.

Stanowisko to bylo wielokrotnie prezentowane przez organ nadzoru m. in. w piSmie z dnia 11 maja 2015 r.
oraz w rozstrzygni¢ciach nadzorczych z dnia 29 marca 2016 r. i z dnia 28 czerwca 2016 r. Mimo tego nie
zostato ono uwzglednione przez Rade Miejska przy podejmowaniu dziatan w zakresie stanowienia aktow
prawa miejscowego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Agata Katarzyna Wojtyszek
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