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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.96.2016
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 23 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016r. poz.
446 ze zm.)

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaty Nr 61/XII/2016 Rady Miejskiej w Suchedniowie z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie
zaliczenia drogi do kategorii drog gminnych oraz ustalenia jej przebiegu.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Suchedniowie na sesji w dniu 27 pazdziernika 2016 roku uchwatg Nr 61/X11/2016 zaliczyta
do kategorii drog gminnych drogg objazdowa ul. Lesnej o dlugosci 1115 m, na odcinku od ul. Placowej do
ul. Les$nej oraz ustalita przebieg tej drogi na mapie stanowigcej zalgcznik graficzny Nr 1 do niniejszej uchwaty.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, iz uchwala ta zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (j.t. Dz. U. z 2016r. poz. 1440)
do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowiace
uzupekniajacg sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wylgczeniem drog wewnetrznych. Zaliczenie do
kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiggnigciu opinii wlasciwego zarzadu
powiatu (ust. 2). Ustalenie za$ przebiegu istniejacych drog gminnych nast¢puje w drodze uchwaty rady gminy
(ust. 3).

Przestanka do podjecia przez rade gminy uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drég gminnych jest
legitymowanie si¢ przez gmin¢ prawem wlasno$ci gruntéw, po ktorych droga ta przebiega.

Stosownie do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 wrze$nia 2009r.
(sygn. akt II SA/GI1 506/09, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) konieczng przestanka
do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest
legitymowanie si¢ przez gming prawem wiasnosci do gruntow, po ktorych droga taka przebiega. Skoro zaden
przepis nie przewiduje automatycznego przejscia prawa wiasnosci gruntu zaje¢tego pod droge na rzecz jednostki
samorzadu gminnego z chwilg wejscia w zycie uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii dréog gminnych to
oczywistym jest, ze juz przed podjeciem uchwaty, o ktorej mowa, dziatki, przez ktore droga gminna ma
przebiega¢ muszg stanowi¢ wlasnos¢ gminy.

Podobnie Wojewodzki Sagd Administracyjny w Opolu w uzasadnieniu do wyroku z dnia 17 grudnia 2012r.
(sygn. akt II SA/Op 357/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) stwierdzil, ze
konieczng przestanka do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drog
gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming prawem wilasnosci do gruntow, po ktorych droga taka przebiega.
Powyzsze stwierdzenie wynika wprost z przepisu art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych, Ustawodawca
nie przewidziat w przepisach prawa mozliwosci automatycznego przej$cia prawa wlasnosci gruntu zajetego
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pod droge na rzecz jednostki samorzadu gminnego z chwilg wejécia w zycie uchwaty o zaliczeniu ulicy do
kategorii drog gminnych. Stad tez przed podjeciem uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drogi gminnej
dziatki, przez ktore droga gminna ma przebiega¢ muszg stanowi¢ wiasnos¢ gminy. Droga gminna stanowi
jedna z kategorii drog, o ktorych mowa w art. 1 ustawy o drogach. Droga publiczna to droga z ktérej, zgodnie
Z jej przeznaczeniem, moze korzysta¢ kazdy, a zatem nie moze by¢ ona wlasnoscig osob fizycznych. Stad tez
droga, ktora nie jest wiasnoscig gminy nie moze by¢ droga gminng i z tego powodu nie moze by¢ tez zaliczona
do drég gminnych.

Na koniec przytoczy¢ nalezy dwa najnowsze wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego obejmujace
przedmiotowa materi¢. Pierwszy wyrok NSA z dnia 25 listopada 2015r. (sygn. akt I OSK 2030/15, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) wskazujacy, ze uchwata o zaliczeniu konkretnej drogi
jako drogi publicznej (gminnej) powinna by¢ poprzedzona czynno$ciami zmierzajacymi do przejecia wtasnosci
tej drogi przez podmiot publicznoprawny, a nie odwrotnie i drugi wyrok NSA z 17 lutego 2016r. (sygn. akt
I OSK 3152/15, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych) w ktérym sad stwierdza, ze droga
gminna moze si¢ znajdowac jedynie na gruntach, ktore stanowia wlasnos¢ gminy.

Jak zatem jednoznacznie wynika z przytoczonego orzecznictwa, legitymowanie si¢ przez gming prawem
wlasnosci dziatek, po ktoérych przebiegaja drogi zaliczane do kategorii drog gminnych, jest niezbednym
warunkiem podje¢cia uchwaly na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych.

Tymczasem jak wynika z wyjasnien Przewodniczacej Rady Miejskiej w Suchedniowie z dnia 16 listopada
2016r. Gmina Suchedniéw nie jest wlascicielem przedmiotowej drogi a jedynie podjeta dziatania zmierzajace
do pozyskania gruntu na ktorym potozona jest droga od PKP. Z uwagi na nieuregulowany stan prawny nie jest
okreslona perspektywa czasowa uzyskania przez Gming Suchedniéw prawa wlasnosci tych nieruchomosci.

Oznacza to, ze Rada Miejska w Suchedniowie nie byta uprawniona do zaliczenia wskazanej drogi do kategorii
drog gminnych, bowiem Gmina Suchedniéw nie legitymuje si¢ prawem wlasnosci dziatek, po ktorych
przebiega wskazana droga.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznosci uchwaly nalezy uzna¢ za zasadne i konieczne.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Agata Katarzyna Wojtyszek
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