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UCHWALA NR XV/92/2015
RADY GMINY W BALTOWIE

z dnia 27 listopada 2015 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie Baltéw na lata 2016-
2026.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. 22015 r. poz. 1515) oraz art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j.:
Dz. U. z2015r. poz.163 z pézn. zm.) Rada Gminy w Baltowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Baltow na lata 2016-2026
stanowiacg zatgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Battow.

§ 3. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego i wehodzi
w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Leszek Smolinski
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WPROWADZENIE

Rozwiagzywanie problemow spotecznych stanowi jedno z najwazniejszych zadan administracji publicznej
wszystkich szczebli. Dziatania w obszarze polityki spotecznej powinny by¢ realizowane w ramach
zintegrowanego systemu, w ktorym réwnorzednym partnerem administracji samorzadowej powinny by¢
organizacje i instytucje nalezace do réznych sektoréw zycia publicznego (organizacje pozarzadowe, koscioty,
zwigzki wyznaniowe, podmioty gospodarcze).

Niezbednymi warunkami efektywnej realizacji zadan z zakresu polityki spolecznej sa: rzetelna diagnoza
rzeczywistych probleméw i potrzeb spotecznosci lokalnej oraz dtugofalowy plan dziatan. Odpowiedzig na te
postulaty jest niniejsza Strategia. Celem gltoéwnym Strategii jest stworzenie wszystkim mieszkancom gm.
Baltow warunkéw do aktywnego udzialu w zZyciu spotecznosci lokalnej na miarg potrzeb i mozliwosci.
Zaplanowane dzialania skupiajg si¢ przede wszystkim na utrzymaniu i rozwoju funkcjonujacego systemu
pomocy spotecznej, opartego na wspdtpracy wielu instytucji organizacji pozarzagdowych, organizacji i realizacji
profesjonalnych rozwigzan problemow spotecznych, aktywizacji s$rodowisk i o0sob marginalizowanych,
zagrozonych lub dotknigtych wyltaczeniem spotecznym oraz edukacji spotecznej. W celu realizacji dzialan
niezbedne jest state, systematyczne diagnozowanie probleméw spolecznych, a takze dazenie do
profesjonalnego i sprawnego dziatania i wspotpracy stuzb spotecznych.

Planowane w Strategii dziatania przewiduja znaczny udzial, poza jednostkami Gminy oraz innymi instytucjami
publicznymi, udzial partneréw spotecznych— organizacji pozarzadowych, spotecznosci lokalnej zaangazowanej
w prace wolontariacka. Podstawa do wyznaczenia celow i dziatan Strategii byla analiza problemow
spotecznych za lata 2012-2014 na podstawie danych, bedacych w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, uzyskane w toku jego, biezacej dziatalnosci oraz wieloletniego doswiadczenia.

Lokalna polityka spoteczna prowadzona w duchu aktywnej polityki spotecznej moze stanowi¢ tylko etap
posredni pomiedzy interwencyjna politykg spoteczna a polityka spoteczna oparta na profilaktyce. Zmiana
polega¢ moze na gospodarowaniu zasobami (finansowymi i rzeczowymi) w taki sposob, aby umozliwi¢
stopniowe zmniejszanie skali dziatan interwencyjnych na rzecz prowadzenia dziatan prewencyjnych.

Zaktada si¢, ze narzedzia wytworzone w ramach tego projektu umozliwia zmiane¢ i zobrazuja ekonomiczne
skutki réznych sposoboéw prowadzenia lokalnej polityki spotecznej (interwencyjnej, aktywnej) w okreslonej
perspektywie czasowej, poprzez analiz¢ kosztéw zaniechania i potrzebe rozwoju inwestycji spolecznych.
Strategia jest instrumentem umozliwiajagcym podejmowanie decyzji zarbwno w najblizszym okresie, jak i w
odleglej perspektywie. Jako element Zywy strategia podlega¢ bedzie cigglym zmianom, poniewaz pojawiac si¢
beda nowe, wazne cele, a cze$¢ straci swojg aktualno$¢. Ten ciggly proces zmian jest jak najbardziej pozadany,
poniewaz bedzie wskaznikiem dziatan i dgzen spoteczno$ci lokalnej, grup spotecznych do zmiany spotecznej,
w ktorym to procesie wspotdziata¢ bedg instytucje zardbwno administracji rzadowe;j jak i samorzadowe;.

W warunkach statego ograniczenia $rodkow finansowych przeznaczonych na pomoc spoleczng nalezy
wzmocni¢ dzialania o charakterze niefinansowym. Uregulowania prawne pomocy spotecznej zmienity si¢ w

okresie ostatnich dziesigciu lat kilkakrotnie i nadal ulegaja zmianom, co nie tworzy odpowiednich warunkow
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do tworzenia lokalnych strategii dziatan dtugofalowych. Zadaniem pomocy spotecznej jest udzielenie wsparcia
osobom i rodzinom, ktore znajdujg si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i nie potrafia zmieni¢ tej sytuacji przy
wykorzystaniu wlasnych sit 1 mozliwoséci. W zamysle ustawodawcy - wilasne sity i mozliwosci oznaczaja nie
tylko osobiste umiejetnosci jednostki, ale rowniez mozliwosci blizszej i dalszej rodziny, sasiadow, znajomych
oraz szerszej spolecznosci lokalnej. Takie rozumienie pomocy spolecznej z jednej strony daje szerokie
mozliwosci dzialania, z drugiej - w trudnych warunkach spoteczno-gospodarczych moze te mozliwosci
ograniczac.

W okresie ostatnich kilku lat $rodki finansowe na pomoc spoteczng sg systematycznie ograniczane i nie
tworzy si¢ programéw dziatania, ktore zastgpityby dotychczasowe formy pomocy. Ciagle niewystarczajace
srodki przeznaczane na pomoc spoteczng zmuszaja do poszukiwania jak najefektywniejszych metod dziatania
na rzecz rodzin i 0os6b wymagajacych wsparcia. Zadaniem naszego Osrodka jest udzielanie takiego wsparcia
osobom i rodzinom, ktére umozliwi im samodzielng egzystencje, da szans¢ zaspokojenia podstawowych
potrzeb, zapewni skuteczng realizacj¢ rol spotecznych i stworzy mozliwo$¢ rozwoju.

Skutecznie pomdc — to znaczy takze pozbawi¢ uprawnien do pomocy spolecznej poprzez usunigcie
badZz ograniczenie dysfunkcji, wyprowadzi¢ z grupy ryzyka w kazdym przypadku, kiedy jest to mozliwe.
Skuteczno$¢ takich dziatan jest uwarunkowana kompleksowym podejéciem do problemoéw i wprowadzeniem
systemowych rozwigzan. Podstawa prawng opracowania niniejszej strategii jest ustawa z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej / Dz. U. z 2015, poz. 163 z p6zn. zm./.

Artykul 17 wust.1 pkt.l1 cytowanej ustawy stanowi, ze: ,, do zadan wlasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy: opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.”

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych, opracowana w oparciu o zapisy ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, w szczegolnosci uwzglednia wiec program pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz innych, ktérych celem jest integracja
0s0b i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka.

Strategia jest ciagle ,otwarta” na spoleczng dyskusj¢ oraz wszelkie konstruktywne uwagi
i wnioski.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych stuzy¢ bedzie, jako podstawa okreslajaca
kierunki zamierzen rozwojowych w sektorze pomocy spotecznej na terenie gminy Baltow w latach 2016 —

2026.
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Rozdzial I

Charakterystyka Gminy Baltéw

Gmina Baltow potozona jest w podinocno-wschodniej czeSci wojewddztwa §wictokrzyskiego
w powiecie ostrowieckim, na skraju Wyzyny Sandomierskiej w otoczeniu lasow Puszczy Itzeckiej. Rozcigga
si¢ wzdluz brzegow rzeki Kamiennej w dolnej czesci jej biegu. Rzeka ta przeptywa prawie przez caty teren
gminy, a jej dolina jest glownym elementem krajobrazu.
Gmina Battow od strony poénocno-wschodniej graniczy z terenami gminy Tartow powiatu opatowskiego, od
potudnia z terenami gminy Bodzechéw i Cmieléw, natomiast od pétnocnego-zachodu z terenami gminy Sienno
powiatu lipskiego. Baltoéw nalezy do mniejszych gmin zaréwno pod wzgledem obszarowym jak i pod
wzgledem liczby mieszkancow. Dominujaca obecnie funkcjg tego obszaru jest rolnictwo, ktore posiada
charakter drobnotowarowy i samo zaopatrzeniowy. Gmina ma do$¢ dobre warunki dla rozwoju turystyki
i wypoczynku, dlatego tez widoczne jest duze zainteresowanie mieszkancow gminy turystyka i agroturystyka.
Przewiduje sig, ze rolnictwo bedzie stopniowo uzupetiane innymi proekologicznymi jak: turystyka i rekreacja,

mieszkalnictwo, ustugi i drobna przedsigbiorczosc.

Na powierzchni 10 510 ha, jaka zajmuje Gmina Battow, zamieszkuje 3 696 osob.

Sie¢ osadniczg gminy tworzy 16 sotectw o liczbie mieszkancow w przedziale od 68 do 939 osob.

Fakt duzego skupienia mieszkancow wptywa korzystnie na wyposazenie w obiekty infrastruktury spolecznej i

technicznej, wigc co za tym idzie ma pozytywny wpltyw na podnoszenie, jakosci zycia mieszkancow.
Struktura ptci ludnosci dowodzi, ze w Gminie Battow zamieszkuje wigcej megzczyzn niz kobiet.

Tabela 1. Struktury plci mieszkancéw Gminy Baltow- stan na koniec 2014r.

Lata Ogotem ludnosé Mezczyzni Kobiety
2012 3711 1818 1893
2013 3626 1781 1845
2014 3696 1822 1874

Zrédto: Ewidencja Ludnosci - UG w Baltowie

Struktura wiekowa ludno$ci dowodzi, ze Gming zamieszkuje gtownie osoby w wieku produkcyjnym

przedstawia to tabela 2
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Tabela 2. Struktura ludno$ci w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym (stan na 31.XII 2014r.)

Wiek Wiek Wiek
Ogolem Przedprodukeyjny Produkcyjny Poprodukeyjny
M K M K M K
3626 300 306 1242 990 239 549

Zrodto: Ewidencja Ludnosci - UG w Baltowie

Spada liczba ludnosci, a jednoczesnie spoleczenstwo gminy si¢ starzeje: maleje odsetek dzieci i mlodziezy,
ro$nie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym. Tendencja ta nie przybiera wprawdzie jeszcze rozmiardw
,katastrofalnych”, jednakze w perspektywie najblizszych kilkunastu lat nalezy si¢ spodziewa¢ dalszych zmian
w strukturze demograficznej. Prognozowane ,,starzenie si¢ spoleczenstwa” bedzie si¢ wigzalo z poszerzeniem
kregu oso6b wymagajacych opieki i wsparcia z powodu chordéb czy niesamodzielnosci wynikajacych
z podesztego wieku, przede wszystkim, dlatego, ze takiego wsparcia nie zapewni im rodzina. Juz dzi$
obserwujemy, ze coraz rzadsze sa rodziny wielopokoleniowe, bo spoleczenstwo propaguje model rodziny
nuklearnej, za$ doroste dzieci i wnuki migruja do wigkszym miast lub za granice w poszukiwaniu pracy
i lepszych warunkéw zycia. W przysztosci bedzie, zatem wzrastac liczba 0sob starszych wymagajacych opieki
instytucjonalnej organizowanej przez samorzad gminy, administracj¢ panstwowa lub podmioty prywatne
(przedsigbiorcow i organizacje pozarzadowe). Omawiana zmiana wymusi tworzenie i rozw6j réznorodnych

ustug dla 0sob starszych, przyczyniajac si¢ do powstawania nowych miejsc pracy.
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Rozdzial I1

Problemy spoleczne na terenie Gminy Baltow

Na terenie gminy funkcjonuja placowki oswiatowe: gimnazjum (Baltow), 3 szkoly podstawowe
(Baltow, Okot, Wolka Battowska), przedszkole (Baltow i Okot). Ponadto funkcjonuja dwa osrodki zdrowia
(Battow oraz Okoét), Gminna Biblioteka Publiczna w Baltowie, Urzad Gminy, Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej, Bank Spotdzielczy.

Gminny Os$rodek Pomocy spotecznej w Baltowie jest jednym z gltéwnych realizatorow zadan
w zakresie pomocy spolecznej na szczeblu lokalnym. Jako jednostka organizacyjna gminy ma 25 — letnie
do$wiadczenie. Funkcjonowanie osrodka uzaleznione jest od wszystkich czynnikow mikrootoczenia, wzorow
tradycji, warto$ci obyczajow, poziomu integracji lokalnej, zrodet utrzymania mieszkancow, struktury spoteczno
— demograficznej, wreszcie sytuacji dochodowej gminy. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Baltowie
zakresem swojej dziatalno$ci obejmuje teren Gminy Battow.

Wsrdd przyczyn trudnej sytuacji zyciowej, stanowiacych powod zglaszania si¢ po pomoc do osrodka, nalezy
wymieni¢ w pierwszej kolejnosci ubdstwo, bezrobocie niepetnosprawnosé, potrzeba ochrony macierzynstwa,
bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego — zwlaszcza
w rodzinach wieloletnich, dtugotrwala i ciezka choroba, alkoholizm oraz przemoc w rodzinach.

GOPS prowadzi dziatalno$¢ na podstawie m.in. ustawy o zatrudnieniu socjalnym, o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, o dodatkach mieszkaniowych, o $wiadczeniach rodzinnych, o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, a takze organizuje prace spotecznie uzyteczne w gminie. Ustugi socjalne swiadczone przez GOPS
na rzecz ludnosci przybierajg roznorodne formy. Nalezy przy tym podkresli¢, iz wyptata ,,zasitkow”, z ktoérymi
jest przede wszystkim kojarzona pomoc spoteczna, stanowi tylko cze$¢ zadan osrodka.

Wazny obszar aktywnos$ci GOPS stanowi praca socjalna, czyli interdyscyplinarna dziatalno$¢ zawodowa
majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania
w spoleczenstwie poprzez petienie odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych
temu celowi. O$rodek zapewnia rowniez, w zaleznosci od rozeznanych potrzeb, ustugi opiekuncze.

Z danych Os$rodka wynika, iz 15 % mieszkancow gminy korzysta z pomocy spolecznej. Najczesciej
doswiadczanymi przez te osoby problemami, uzasadniajagcymi objecie ich wsparciem, sg: ubostwo; bezrobocie;
bezradno§¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego;
niepetlnosprawno$¢ oraz dtugotrwata lub cigzka choroba. Giebiej kryja sie czesto jeszcze inne problemy, np.
dysfunkcje spoteczne (naduzywanie alkoholu, stosowanie przemocy wobec rodziny).

Na przestrzeni lat 2012-2014 ogolna liczba mieszkancow, ktorzy korzystali z pomocy spotecznej, nie ulega
zmianom, utrzymujac si¢ jednak caty czas na wysokim poziomie. Dane na temat liczby mieszkancow gminy

korzystajacych ze wsparcia GOPS wskazujg na niekorzystng sytuacje spoteczng.
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Tabela 3. Odsetek os6b korzystajacych z pomocy spolecznej w stosunku do ogétu ludnosci Gminy Baltow

w latach 2012-2014

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
Liczba mieszkancow 3711 3626 3696
Liczba o0s6b w rodzinach korzystajacych z | 575 560 561
pomocy spotecznej

Odsetek o0s6b korzystajacych z pomocy | 15,49 15,44 15,18
spotecznej wzgledem ogotu mieszkancow (w

o)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ewidencji Ludnosci i GOPS.

Najistotniejsze problemy spoteczne Gminy Battow zostaly okreslone w drodze analizy powoddéw udzielania
pomocy mieszkancom przez GOPS w latach 2012-2014, na podstawie sporzadzanej rokrocznie ,,Oceny
zasobow pomocy spotecznej”. Z zestawienia wynika, ze najczesciej doswiadczanymi przez mieszkancow
Gminy Baltow problemami sa:

1) ubodstwo;

2) bezrobocie;

3) niepelnosprawnos¢;

4) potrzeba ochrony macierzynstwa

5) bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego;

6) dlugotrwata lub cigzka choroba.

Rzadziej pomoc spoteczna jest udzielana z powodu przemocy w rodzinie oraz alkoholizmu. W $wietle
statystyki GOPS inne problemy spoteczne, w tym narkomania, praktycznie nie wystepuje. Trzeba jednak
zaznaczy¢, iz osoby dotknigte uzaleznieniami (nie tylko od substancji psychoaktywnych) zwykle nie przyznaja
si¢ do swojego problemu, za$, jesli korzystaja z pomocy spotecznej, to z innych powodow.

Szczegélowe zestawienie powodow udzielenia pomocy przez GOPS w Baltowie w latach 2012 — 2014r

prezentuje tabela 3.
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Tabela 3. Powody trudnej sytuacji Zyciowej

Lp. |[POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ | LICZBA OSOB W
RODZINACH
2012 2013 2014
1 UBOSTWO 323 343 328
2 |SIEROCTWO 0 0 0
3 BEZDOMNOSC 2 1 1
4 |POTRZEBA OCHRONY 196 196 200
MACIERZYNSTWA
5 | BEZROBOCIE 316 273 292
6 | NIEPELNOSPRAWNOSC 221 211 216
7 | DLUGOTRWALA CHOROBA 115 104 114
8 |BEZRADNOSC W SPRAWACH 169 169 136
OPIEKUNCZO- WYCHOWAWCZYCH I
PROWADZENIU GOSPODARSTWA
DOMOWEGO: ogétem
w tym: RODZINY NIEPELNE 50 52 44
RODZINY WIELODZIETNE 80 167 53
9 |PRZEMOC W RODZINIE 20 25 11
10 |ALKOHOLIZM 55 67 69
11 [NARKOMANIA 0 0 0

Zrédto: Dane ze sprawozdan - GOPS w Baltowie

2.1 Charakterystyka probleméw spolecznych

2.1.1 Ubostwo

Ubobstwo jest zjawiskiem wielowymiarowym i wieloaspektowym. Trudno znalez¢ jakie$ jednoznaczne
podstawowe kryterium kwalifikujace osoby czy cale rodziny, jako ubogie. Wszelkie okreslenia ubdstwa oraz
jego rozmiarOw maja, zatem charakter wzgledny i zaleza od przyjetej definicji ubodstwa oraz formutowanych na
jej podstawie kryteriow. Jako przyktad moze stuzy¢ definicja okreslajgca ramy badania tego zjawiska w krajach
Unii Europejskiej (stosowana od 1984r), ktoéra brzmi ,, ubostwo odnosi si¢ do oséb, rodzin lub grup oséb,
ktorych srodki ( materialne, kulturalne i socjalne) sg ograniczone w takim stopniu, ze poziom ich Zycia obniza
si¢ poza akceptowane minimum w kraju zamieszkania”.

Pojecie ubdstwa definiowane jest rowniez, jako, sytuacja niezaspokojenia badz zaspokojenia na niskim
poziomie jednej, kilku lub wszystkich ogolnych i podstawowych potrzeb czlowieka, jesli spetniony jest, co
najmniej jeden z nastgpujacych warunkow:

1. brak Iub niedostateczna ilo$¢ i jakos$¢ srodkow zaspakajania potrzeb;

2. brak lub istotne ograniczenie zdolno$ci /umiejetnosci/mozliwosci legalnego i szybkiego zdobycia
odpowiednich srodkow;

3. brak lub istotne ograniczenie zdolnosci/umiej¢tno$ci/mozliwosci zaspokajania potrzeb posiadanymi

srodkami;
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4. brak woli niezaspokojenia potrzeb badz zaspokojenia ich na niskim poziomie”.

Ubobstwo w roznym stopniu dotyka poszczegolne grupy ludnoscei i zalezy od wielu czynnikdéw, zarowno
demograficznych, jak i spoleczno-ekonomicznych. Natura ubdstwa w decydujacym stopniu wynika ze splotu
indywidualnych sytuacji zyciowych, z ktorych zasadnicze znacznie maja: bezrobocie, wielodzietnose,
przeludnienie mieszkan i ich zte warunki, podeszly wiek i emerytura starego portfela, niepelnosprawnosc,
alkoholizm, niski poziom wyksztatcenia, pozostawanie w kregu subkultury ubogich.

W pomocy spolecznej za osobg i rodziny ubogie uwaza si¢ te, ktoérych dochod nie przekracza

okreslonego przez ustawe kryterium dochodowego.

2.1.2 Bezrobocie

Stanowi jeden z gtownych probleméw spotecznych zarowno w skali krajowej jak i naszej gminy.
Zjawisko bezrobocia stalo si¢ wazng kwestig spoteczng w naszym kraju po 1989 r. wraz z rozpoczeciem
transformacji ustrojowe;j. ,,Jest to, bowiem zjawisko i sytuacja, ktora:

- dotyczy wigkszych grup i zbiorowosci spotecznych,

- kumuluje negatywne cechy potozenia materialnego, spotecznego i politycznego

- wywoluje spoteczny niepokoj i wzburzenie,

- jest zrodtem napie¢ spotecznych, niekiedy ostrych konfliktow, przez co wptywa destrukcyjnie na rozwdj
calego spoleczenstwa. Problem ten nasilit si¢ po 1989 r. i jest przestrzennie zroznicowany. Swiatowa
Organizacja Zdrowia w swoich raportach wymienia wiele negatywnych konsekwencji bezrobocia.
Stwierdzono, ze powoduje ono u os6b nim dotknigtych obnizenie samooceny, wzrost bezradno$ci, apatii,
izolacji spotecznej, naduzywanie alkoholu i lekéw. Sprzyja tez popeinianiu czyndéw karalnych i wywiera
niekorzystny wplyw na zycie rodzinne. W rodzinach tych wzrasta liczba rozwodow, wystepuja liczne konflikty,
stosowana jest przemoc, a caly uklad rodzinny ulega zachwianiu. Dhugotrwate bezrobocie staje si¢ tez
przyczyng samobojstw.

Wyrdzniamy bezrobocie:

- frykcyjne - wynika z braku odpowiednich kwalifikacji wymaganych przez przedsigbiorce, przez co
osoby nie moga podja¢ pracy

- strukturalne - jest wynikiem zmian zachodzacych w zwigzku z wprowadzaniem nowych technologii,
dlatego likwidowanie sg pewne dziaty gospodarki.

- koniunkturalne - spowodowana niewlasciwg gospodarky, wzrostem inflacji, spadkiem popytu
w gospodarce

- ukryte - obejmuje te grupy pracownicze, ktore w zaden sposob nie wplywaja na efekty dziatan w sferze
ustug. Sa to osoby niezarejestrowane w urzedach pracy i zajmujacy si¢ "pracg na czarno".
Osobg bezrobotng jest osoba, ktora:

- nie jest zatrudniona i nie wykonuje innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia pracy,
nieuczaca si¢ w systemie dziennym, zarejestrowana w urzedzie pracy

- ukonczyta 18 lat

- kobieta, ktora nie ukonczyta 60 roku zycia, me¢zczyzna 65 roku zycia
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- nie nabywa prawa do emerytury lub renty inwalidzkiej albo nie pobiera zasitku chorobowego,

macierzynskiego, wychowawczego

- nie jest wlascicielem nieruchomosci rolnej o powierzchni powyzej 2 ha.

- nie podjeta pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
Na sytuacj¢ spoteczno-ekonomiczng gminy istotny wpltyw wywiera kondycja lokalnego rynku pracy,
rozumianego, jako ogo6t form i procesow zatrudniania pracownikow przez pracodawcow, a takze ogot
instytucji, uwarunkowan oraz czynnikow negocjacji warunkéw zatrudnienia, pracy i plac; ekonomiczny,
spoteczny i polityczny obszar, na ktorym rozgrywaja si¢ wszelkie procesy z zakresu szeroko rozumianego
zatrudnienia i bezrobocia.
W tabeli ponizej zostaly przedstawione dane, ktore zawieraja informacj¢ o osobach bezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ostrowcu.

Tabela 4. Liczba 0s6b bezrobotnych na terenie gminy Baltéw

Rok Razem | Kobiety | Do 25 | Powyzej | Dhugo Niepetno | Z Bez
lat 50 lat trwale sprawni | zasitkiem | kwalifikacji
2012 298 140 87 42 146 18 62 101
2013 277 133 92 40 144 10 46 85
2014 213 106 63 37 199 11 35 57

Zrodto: dane statystyczne PUP w Ostrowcu Sw.

Na koniec 2014 r. w PUP jako ,,bezrobotni” zarejestrowanych bylo 6% mieszkancow gminy. Co
charakterystyczne, czg¢$ciej bez pracy sg mezczyzni niz kobiety, osoby miode, a takze mieszkancy bez
kwalifikacji zawodowych. Bezrobocie, zwtaszcza dlugotrwale, powoduje powazne negatywne konsekwencje
psychologiczne i materialne w wymiarze indywidualnym oraz spotecznym. Koszty ponosi rowniez gospodarka
lokalna oraz budzet gminy, poniewaz mieszkancy minimalizujg konsumpcje, ptaca mniej podatkow oraz
czesciej korzystaja z pomocy spotecznej. W istocie wyzwaniem nie jest jednak tylko bezrobocie, ktore dos¢
latwo zidentyfikowa¢ w oparciu o dane PUP. Réwniez tymczasowos$¢ zatrudnienia, praca w ,,szarej strefie”
albo zatrudnienie za najnizszg krajowg mogg wzmacnia¢ deprywacj¢ roznorodnych potrzeb ludzi.

Wséréd ubogich rodzin bezrobotnych mozna zaobserwowaé tak zwane zjawisko zamknigtego kregu
ubostwa. Dzieci z rodzin ubogich koncza swoje ksztalcenie na poziomie gimnazjum i szkoty zawodowej, a tym

samym tracg mozliwos¢ znalezienia dobrze ptatnej pracy i wyjscia poza wtasng grupe spoteczng.

2.1.3. Alkoholizm i narkomania

Szczegodlnie negatywny wpltyw na funkcjonowanie rodziny wywiera alkohol, zwlaszcza uzaleznienie od
niego ktoérego$ czlonka rodziny. Uzaleznienie to jest chorobg psychosomatyczng, ktora powoduje bardzo
powazne zaburzenia emocjonalne i pogorszenie stanu zdrowia. W odczuciach czlonkéw rodziny dominuje
strach, Igk, gniew, smutek, wstyd i upokorzenie. RoOwnie znamienng szkoda jest alkoholowa dezorganizacja
srodowiska pracy. Nadmierne picie powoduje absencje w pracy, wypadki i obnizenie wydajnosci zawodowe;j,
co powaznie ogranicza szans¢ na skuteczng pomoc w przezwyci¢zeniu bezrobocia i nedzy. Osoby nietrzezwe
czesto naruszaja prawo i porzadek, dokonujac przestgpstw, stosujac przemoc lub przebywajac w miejscach

publicznych pod wpltywem alkoholu.
10
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W celu przeciwdziatania zjawisku alkoholizmu na terenie gminy podejmowane s3 dzialania
profilaktyczne. Koordynatorem tych dziatan jest Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Z danych uzyskanych od Komisji wynika, iz §rednio rocznie o zastosowanie leczenia odwykowego wplywa 9
wnioskow. W przypadku 9 os6b sprawy kierowane sa do sadu w celu poddania si¢ uzaleznionego
przymusowemu leczeniu.

Problem alkoholowy dotyczy znacznie wigkszej liczby rodzin, jednakze nie jest on ujawniany z uwagi na
wstyd, strach, niepewno$¢, nies§wiadomosc itp.
Zjawisko narkomanii, to problem, ktory wystepuje przede wszystkim wsrdd ludzi miodych, jednak liczba
dzieci i mlodziezy zazywajacych narkotyki jest trudna do okreslenia.
Tutejszy o$rodek nie odnotowal wystepowania problemu narkomanii wsérdd klientéw korzystajacych z pomocy

spoteczne;j.

2.1.4 Niepelnosprawnos¢

Kolejna kwestig spotecznag istniejaca na terenie gminy Baltow jest kwestia oséb niepetnosprawnych.
»Niepelnosprawno$¢ oznacza trwala lub okresowa niezdolno$¢ do wypehiania rol spotecznych z powodu
stalego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdélnosci powodujaca niezdolnos¢ do
pracy” (na podstawie Ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
z dnia 20.12.2002 (Dz.U. z 2003r.Nr 7, poz.79) art. 1, pkt. 2
Z danych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej na rok 2014:

- jest 104 osoby niepetnosprawne w tym 24 dzieci niepelnosprawnych, ktorzy korzystaja ze Swiadczen
rodzinnych
- 83 rodziny 0s6b niepelnosprawnych otrzymaty $wiadczenia z pomocy spoteczne;.
Najczestszymi problemami, z jakimi stykajg si¢ osoby niepelnosprawne sa:
— brak podstawowej wiedzy o stanie swojego zdrowia i mozliwosciach leczenia, diagnozy;
— utrudniony dostep do leczenia i rehabilitacji;
— utrudnienia architektoniczne i komunikacyjne;
— ograniczenie kontaktow towarzyskich;
— pogorszenie sytuacji materialnej;
— zaniedbywanie gospodarstwa domowego;
— bariery psychologiczne.
Wobec tych os6b wazna jest rehabilitacja, ktora pozwala na mozliwos¢ kontynuowania pracy zawodowej jak
réwniez zmniejsza problemy i trudnosci spoteczne wynikajace z koniecznosci udzielania $wiadczen dla osob
niepelosprawnych. Rehabilitacja jest procesem, ktorego celem jest umozliwienie osobom niepelnosprawnym
osiggania i utrzymania optymalnego poziomu funkcjonowania fizycznego, intelektualnego, psychicznego
i spotecznego poprzez udostepnienie urzadzen umozliwiajagcych im niezaleznos¢.
Rehabilitacja tych os6b powinna by¢ dziataniem kompleksowym z wlaczeniem $rodowiska lokalnego

oraz rozwigzan architektonicznych.

11
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Znaczenie problemu rodzin z osobami niepelnosprawnymi jest o tyle wazne, ze liczba o0sob
korzystajacych z roznych form wsparcia systematycznie wzrasta. Rodzina, w sktad, ktorej wchodzi osoba
niepelnosprawna stoi przed problemami zyciowymi odnoszacymi si¢ zaréwno do materialnej sfery jej zycia jak
i koniecznosci sprawowania opieki, niejednokrotnie do $wiadczenia uslug pielegnacyjnych, pomocy
w wykonywaniu codziennych czynno$ci oraz zapewnienia w warunkach domowych rehabilitacji osobie
niepelosprawnej. Dziatania podejmowane na rzecz rodzin, w ktorych zyja osoby niepelnosprawne powinny
by¢ zroznicowane. Inaczej, bowiem ksztattujg si¢ potrzeby samotnych oséb niepetnosprawnych tworzacych
jednoosobowe gospodarstwa domowe, a inaczej potrzeby rodzin wieloosobowych opiekujacych sig
niepelnosprawnym czlonkiem rodziny. Odmiennych form wsparcia i pomocy oczekuja rodzice wychowujacy
dzieci niepetnosprawne, a innych za$ niepetnosprawni rodzice wychowujacy dzieci zdrowe.

Formutujac kierunki polityki spotecznej trzeba pamigtaé o prowadzeniu szeroko zakrojonych
dziataniach majacych przeciwdziata¢ spotecznemu wykluczeniu oséb niepelnosprawnych (np. likwidacja barier
architektonicznych, profilaktyka spoteczna) oraz prowadzacych do zwigkszenia ich aktywnosci zawodowe;j

i spoteczne;j.

2.1.5 Osoby starsze i dlugotrwale chore
Obecnie obserwujemy poglebiajaca si¢ tendencje starzenia si¢ spoleczenstw. Dotyczy to réwniez

naszego kraju. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz jej procentowy udziat w catosci populacji
naszego panstwa wciaz rosnie. Rodzi to nowe problemy: ludzie starsi znajduja si¢ czgsto w trudnej sytuacji
materialnej, taczy si¢ to dodatkowo z problemami zdrowotnymi oraz brakiem ofert spedzania czasu wolnego
dla ludzi starszych i samotnych.

Starzenie si¢ cztowieka prowadzi do zmiany jego sytuacji spotecznej. Zaprzestajac pracowac zawodowo,
traci wptyw na wiele spraw, dotychczasowa pozycje w $rodowisku. Typowe trudnosci wieku starczego to:
poczucie osamotnienia, pogarszanie si¢ stanu zdrowia, niewystarczajace emerytury i renty, zte warunki
materialne 1 mieszkaniowe, niezaspokojenie podstawowych potrzeb. Potrzeby oséb starszych to miedzy
innymi: opieka, towarzystwo, potrzeby finansowe, zagospodarowanie czasu wolnego. W przypadku osob
dlugotrwale chorych niezbedna jest pomoc pielggniarki, pomocy spolecznej i ciaglego kontaktu z o$rodkiem
zdrowia. Osoby te nie tyle wymagajg wsparcia finansowego, ile szeroko pojetej opieki: medyczne;,
pielggniarskiej, spolecznej oraz pomocy w zatatwianiu podstawowych spraw bytowych. Formg wsparcia dla
tych oséb sg ushugi opiekuncze, medyczne i specjalistyczne w domu podopiecznego oraz pomoc w zatatwianiu

codziennych spraw zyciowych._

Ustugi opiekuncze:

Jedna z najczgsciej przyznawanych form pomocy dla osob starszych sg ustugi opiekuncze. W mysl
art. 50 ustawy o pomocy spotecznej, ustugi opiekuncze przystuguja osobom samotnym, ktore z powodu wieku,
choroby lub z innych przyczyn wymagaja pomocy innych oséb, a sa jej pozbawione lub tez ich rodzina nie
moze tej pomocy zapewni¢. Ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczng, zalecang przez lekarza, pielggnacje oraz w miar¢ mozliwosci réwniez
zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

12
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W pomocy spotecznej dazy si¢ do tego, aby ustugi opiekuncze zapewnione byly w miar¢ mozliwosci
w miejscu zamieszkania. Ma to zapobiec ewentualnej utracie kontaktu ze swoim $srodowiskiem przez osobe
korzystajaca z tej formy pomocy — stalaby si¢ ona wowczas w pelni zalezna od systemu pomocy spotecznej
(tzw. proces instytucjonalizacji). Czasem jednak realizacja ustug opiekunczych nie jest mozliwa do
zapewnienia w miejscu zamieszkania danej osoby i wtedy osoba wymagajaca statej opieki moze ubiegac si¢
o skierowanie do domu pomocy spoteczne;j.

Na terenie gminy Baltow jest 737 os6b w wieku poprodukcyjnym (w tym 524 kobiet i 213 mezczyzn)

z 0golnej liczby 3 696 mieszkancow.

2.1.6 Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego
Bezradno$¢ i1 niewydolnosci spowodowana jest m.in. niekorzystng sytuacja materialng rodziny (brak
srodkow materialnych, trudne warunki mieszkaniowe), problemy zdrowotne, obecne w rodzinie uzaleznienia,
przemoc, ale takze niekorzystne wzorce zycia rodzinnego czy brak kompetencji w zakresie prowadzenia
gospodarstwa domowego i wychowywania dzieci. Bezradnoscia szczegodlnie zagrozone moga by¢ rodziny
niepetne 1 wielodzietne, gdyz w takich okolicznosciach trudno jest wywigzywac si¢ z wszystkich obowigzkdéw
rodzinnych. Niewydolna rodzina nie jest w stanie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb swoich czionkow, w tym
przede wszystkim dzieci, co moze skutkowaé m.in. ryzykiem zaniedbania dzieci, ich gorszym stanem zdrowia
czy gorszymi wynikami w nauce. W sytuacji braku odpowiedniej interwencji ze strony instytucji pomocy
spotecznej, istnieje ryzyko miedzypokoleniowej transmisji postawy niezaradnos$ci zyciowej, wyuczongj
bezradnosci oraz poglebiania si¢ ubdstwa i wykluczenia spolecznego.
Dysfunkcjonalne $rodowisko rodzinne zamiast wspiera¢ rozwdj dziecka, stwarza zagrozenie dla jego
rozwoju. Rodzina niewydolna wychowawczo (problemowa) posiada nast¢pujace cechy:
- U rodzicow: alkoholizm, przemoc w rodzinie (zng¢canie si¢ nad dzieCmi, czeste awantury),
przestepczo$é, choroby psychiczne, niskie wyksztalcenie
- udzieci: wagarowanie, przestepczos¢, dozor kuratora
- w domu: nadmierne zaggszczenie, trudne warunki materialne, ogélne zaniedbanie
Projektowanie pomocy dla dziecka w rodzinie dysfunkcyjnej jest procesem zlozonym. Rodzina taka jest
zagrozona w sferze materialnej, spotecznej, biologicznej, kulturowe;j.
Kierunki pomocy, jakie udzielane sg takiej rodzinie to:
1. Ratownictwo ma na celu opieke i pomoc finansowa, zdrowotna, terapeutyczna, psychologiczna,
materialng oraz konkretne ustugi.
2. Kompensacja spoleczna, czyli wyrownywanie negatywnych czynnikéw, opieka i pomoc dlugotrwata,
terapia w poradni i pomoc materialna.
3. Profilaktyka wychowawcza w ramach, ktorej stosowane sg takie dziatania jak: dozywianie dzieci
w szkole, zorganizowanie czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy. Na terenie gminy Baltow takie

zadania spetniajg: Gminne Centrum Kultury, Klub Net ,,Junior Balt”, §wietlice wiejskie.
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Dziatania profilaktyczne wobec rodziny: pomoc dorazna, krotkotrwata. Wsparcie ma mie¢ charakter
krotkotrwaly, aby rodzina nie wuzaleznita si¢ od instytucji. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych stanowi w Gminie Battow pigta, co do wielko$ci przyczyne zglaszania si¢ po pomoc w roku
2014. Dziatania skierowane do rodzicow majace na celu rozwigzanie problemu bezradnosci, powinny
obejmowac poradnictwo i kompleksowa terapi¢ calej rodziny, pomoc materialng i pomoc rzeczowa. Z kolei
dziatania skierowane do dzieci powinny obejmowac¢ programy profilaktyczne, zaj¢cia terapeutyczne, poprzez
ktére dostarczane zostang pozytywne wzory zachowan, nauke prospolecznych wartosciowych form spgdzania

wolnego czasu, pomoc w nauce i niwelowanie deficytow szkolnych.

2.1.7 Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest zamierzonym i wykorzystujacym przewage sil dziataniem skierowanym
przeciw cztonkowi rodziny, ktory narusza jego prawa i dobra osobiste, powoduje cierpienie i szkody. Przemoc
w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, Ze:

- jest intencjonalna tzn., ze jest zamierzonym dzialaniem czlowieka i ma na celu kontrolowanie
podporzadkowania ofiary,
- sily s3 nierowne, co oznacza, ze jedna ze stron ma przewage nad druga (ofiara jest slabsza a sprawca
silniejszy),
- narusza prawa i dobra osobiste, co oznacza, ze sprawca wykorzystujac przewage sity narusz podstawowe
prawa ofiary (np. prawo do nietykalno$ci fizycznej, godnosci, szacunku itd.),
- powoduje cierpienie i bol, tzn., Ze sprawca naraza zdrowie i Zycie ofiary na powazne szkody,
- ponadto doswiadczenie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolno$¢ do samoobrony.
Formy przemocy:
1. przemoc fizyczna — popychanie, kopanie, szarpanie, bicie, duszenie, itd.
2. przemoc psychiczna — izolacja, grozby, ignorowanie, o$mieszanie, upokarzanie, wyzywanie itd.
3. przemoc seksualna — zmuszanie do okre§lonych zachowan i kontaktéw seksualnych, gwatt
4. zaniedbanie — niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych 1 emocjonalnych, gtod,
niedozywienie, brak opieki medycznej, chtéd emocjonalny, obojetnosé
5. przemoc ekonomiczna — ograniczanie dostgpu do wspolnych zasobow, odbieranie zarobionych,
zaoszczedzonych pienigdzy, okradanie, uniemozliwianie podjecia pracy itp.
Przemoc w rodzinie to wcigz temat tabu, dlatego jej ofiarom tak trudno jest otrzymaé fachowg pomoc. Dlatego
powszechne jest przekonanie, ze dane statystyczne daleko odbiegaja od rzeczywistej liczby i skali przemocy.
Bardzo czesto media podaja informacje o przypadkach stosowania brutalnej przemocy wobec czlonkow
rodziny, a w szczego6lnosci wobec matoletnich dzieci.

Policja zgodnie z zarzadzeniem Komendanta Gléwnego Policji nr 28/98 i nr 21/2002 podejmuje
interwencje w sprawach przemocy w rodzinie w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty”. Problemy dotyczace
przemocy zglaszane sa rowniez pracownikom socjalnym Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Baltowie.

W roku 2014 r. do tutejszego Osrodka wptyneto 3 Niebieskie Karty.
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Rozdzial 111

Sposoby rozwiazywania probleméw spolecznych
Problem spoteczny to pewien stan rzeczywistosci, ktory wigkszo$¢ (a przynajmniej znaczna czg$¢)

spoteczenstwa ocenia negatywnie, jako rozdzwigk pomiedzy tym jak jest, a tym jak by¢ powinno. Problem to
zjawisko niekorzystne rowniez z punktu widzenia panstwa, gdyz utrudnia lub nawet uniemozliwia
samodzielne, efektywne funkcjonowanie osob i rodzin, dlatego tez stanowi wyzwanie dla polityki spoleczne;.
Konsekwencja probleméw spotecznych sa roézne przejawy wykluczenia spotecznego. Wykluczenie to zjawisko
wielowymiarowe 1 kumulatywne, poniewaz jego przejawy (deprywacja waznych potrzeb oraz deficyty
uczestnictwa w roznych sferach zycia spotecznego) wystepuja zwykle w tych samych gospodarstwach
domowych.

Problemy spoteczne moga by¢ opisywane pod katem réznych aspektow. Z punktu widzenia strategii gminne;j,
kluczowe znaczenie majg skala i zasieg oraz czas trwania danego problemu.

GSRPS poswigca szczegdlng uwage tym problemom, ktore dotykajg istotnej liczby mieszkancow, maja silny,
ujemny wplyw, na jako$¢ zycia populacji, a takze wykazuja pewnag trwalo$¢ (tzn. nie majg charakteru
przejéciowego). W konsekwencji GSRPS interesuja te problemy spoteczne, ktdre nie moga zosta¢ rozwigzane
tylko 1 wylacznie staraniem osob i rodzin. Konieczne jest wspotdziatanie instytucji publicznych, organizacji
spotecznych i lideréw lokalnych.

Wymienione wyzej aspekty stanowig w duzej mierze stabe strony gminy, jednak nie skazujg na porazke dziatan
podejmowanych w ramach lokalnej polityki spolecznej. Potrzebne jest aktywne podejscie do tematu polegajace
na zrozumieniu opisanych barier i tendencji, a nastgpnic na poszukiwaniu skutecznych drog wyjscia
z negatywnej sytuacji.

Nalezy przypuszczaé, iz znaczna cze$¢ mieszkancow sobie poradzi. Ograniczenie instrumentéw wsparcia
publicznego moze przy tym zadziala¢ stymulujagco na cechy takie jak ludzka zaradno$¢, kreatywnos$¢ czy
przedsigbiorczosé, uruchamiajac endogenne dzialania majace na celu samoorganizacj¢ spoleczng oraz lepsze
wykorzystanie zasobow lokalnych. Jak bowiem wiadomo, nadmierna opiekunczo$¢é panstwa dziata
demotywujaco oraz uzalezniajaco na osoby i rodziny, ktore sa nig objete. Jednak w przypadku czgsci
mieszkancoOw omawiany eksperyment moglby si¢ zakonczyé tragicznie. Przenoszenie w catoSci
odpowiedzialnoéci na przyktad na osoby niezdolne w peli do samodzielnej egzystencji z powodu wieku,
choroby czy niepetnosprawnosci, bytoby zabiegiem ryzykownym.

W odniesieniu do poszczegolnych problemow spotecznych GOPS w Baltowie podejmuje nastepujace

dziatania:

Powody  trudnej | Potrzeby Podejmowane dziatania

sytuacji

Bezdomnos¢ Mieszkaniowe - wspolpraca z noclegowniami i schroniskami oraz
innymi placowkami zapewniajacymi schronienie,
- pomoc materialna,

Dhugotrwata Zdrowotne - wspotpraca z placowkami stuzby zdrowia, ZUS,

choroba, Powiatowym  Zespotem ds.  Orzekania o
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niepelnosprawnos$é

niepetlnosprawnos$ci, Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie,

- pomoc materialna,

Niedozywienie

Pokarmowe

- dozywianie dzieci w szkotach, pomoc finansowa na

zakup zywnosci

Staro$¢

Opiekuncze

- zapewnienie dalszej egzystencji w srodowisku,

- kierowanie do Doméw Pomocy Spotecznej,

Przemoc

Bezpieczenstwo

- wspotpraca z policja, kuratorami sgdowymi i
spotecznymi,

- procedura ,,Niebieskiej Karty”,

Bezrobocie

Pracy

- aktywizacja zawodowa,

- praca socjalna,

- poradnictwo prawne i informacyjne,

- wspotpraca z pracodawcami i urzedem pracy,

- pomoc materialna

Niewydolnos¢

wychowawcza

Wychowawcze

- ukierunkowanie rodzicow w zakresie edukacji,
opieki zdrowotnej dzieci oraz rozwoju wzajemnych

relacji i poczucia bezpieczenstwa emocjonalnego

Alkoholizm

Abstynencji

- wspotpraca z Gminng Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych,
- motywowanie do podjecia leczenia odwykowego,

- pomoc materialna.

3.1 Analiza swot

Analiza SWOT pozwoli okresli¢ stabe i mocne strony wobec szans 1 zagrozen powstajacych w otoczeniu.

Mocne strony:

Stabe strony

- dobre przygotowanie zawodowe pracownikoéw
pomocy spotecznej,

- wspolpraca pomiedzy jednostkami pomocy
spotecznej,

- wspotpraca z réznymi instytucjami,

- umiej¢tnos¢  dysponowania  posiadanymi
srodkami,

- kontakt z rodzinami znajdujacymi si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej,

- znajomos¢ lokalnego srodowiska i jego potrzeb,

- otwarcie na zmiany.

- brak ptynnosci finansowe;j,

- sztywny podziat $srodkow na okreslone zadania,
- brak poradnictwa specjalistycznego,

- bariery architektoniczne,

- wyuczona bezradnos¢, roszczeniowos¢ postaw,
- narastajagcy problem uzaleznien ws$rod
miodziezy i dorostych,

- brak mieszkan socjalnych,

- brak ustug opiekunczych,

- niewystarczajace wyposazenie szkol np. brak

stotowek

Szanse

- mozliwo$¢ pozyskiwania funduszy z Unii

Zagrozenia

— wzrost liczby 0s6b uzaleznionych od
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Europejskie;j,

- rosngca $wiadomos$¢ spoteczna przejawiajaca
si¢ w artykutowaniu potrzeb;

- wzrost poziomu wyksztalcenia wsrod
spoteczenstwa,

- wspolpraca miedzygminna i powiatowa.

alkoholu,

— migracja ludzi mtodych i wyksztatconych do

wiekszych aglomeracji

— starzenie si¢ spotecznosci wynikajace z

ujemnego przyrostu naturalnego i ujemnego

salda migracji,

— dlugotrwale uzaleznienie rodzin od pomocy

spotecznej,

— Dbrak srodkdéw na budownictwo spoleczne.

17
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Rozdzial IV
Strategia rozwiazywania problemoéw spotecznych

4.1. Misja strategii

Wigczenie wszystkich mieszkanicow, rodzin i podmiotéow gminy do dzialan na rzecz stworzenia
warunkow do umozliwienia osobom i rodzinom przezwycieienie trudnych sytuacji Zyciowych, ktorych nie sq

one w stanie pokonad, wykorzystujgc wltasne mozliwosci i uprawnienia.

Istnieje powszechna zgoda na to, aby pewne grupy spoteczne byly objete programami pomocowymi,
ktore rekompensuja negatywny wplyw czynnikéw Srodowiskowych, ekonomicznych Ilub spoteczno-
kulturowych sprzyjajacych powstawaniu zjawiska wykluczenia spotecznego. Niepodjecie dzialan zaradczych
w przypadku czesci problemow mogloby spowodowac utrwalanie si¢ dysfunkcji i nierownos$ci spolecznych,
a takze budzi¢ niepokoje wsrdd ludnosci.

Gminna strategia rozwigzywania problemow spotecznych, stanowi podstawowy dokument planistyczny
lokalnej polityki spotecznej. Dotyczy, wigc wszystkich grup ludnosci (nie tylko osdb bezposrednio dotknigtych
problemem wykluczenia) oraz ma doprowadzi¢ do takiej sytuacji, w ktorej cata spolecznos¢ gminy bedzie
funkcjonowaé sprawnie i efektywnie. Oznacza to, ze w ramach gminnej polityki spotecznej powinny byc¢
tworzone i rozwijane instytucje oraz narzgdzia ulatwiajace zaspokajanie potrzeb zbiorowych, w sposob
uwzgledniajacy wartosci 1 zasady ksztattujace tad spoleczny.

Misja realizowana bedzie poprzez cele strategiczne, ktore odnosza do zdiagnozowanych obszarow
problemowych wystepujacych w naszej gminie. Strategia wyznacza rowniez cele operacyjne oraz proponuje

kierunki dziatania do realizacji przez instytucje i podmioty zaangazowane w obszar polityki spoteczne;j.

4.2. Cel strategiczny

Wiaczenie wszystkich mieszkancow, rodzin i podmiotow gminy do dziatan na rzecz stworzenia
warunkow do umozliwienia osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa

one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne mozliwosci i uprawnienia.

4.3. Cele operacyjne

1. Minimalizacja przyczyn ubostwa i czynnikow powodujacych korzystanie z pomocy spoteczne;j.

2. Wsparcie osob i rodzin zagrozonych dysfunkcjami.

3. Rozszerzenie oferty ustug na rzecz pomocy ludziom starszym.

4. Dzialania na rzecz osobom niepetnosprawnym.

5.Podniesienie poziomu kwalifikacji i doskonalenie zawodowe pracownikow socjalnych zatrudnionych

w Gminnym Os$rodku Pomocy Spoteczne;.

4.4. Przebieg realizacji celow
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Cel operacyjny nr 1

Minimalizacja przyczyn i czynnikéw powodujacych korzystanie z pomocy spolecznej.

Z przeprowadzonej diagnozy sytuacji w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Battoéw wynika, ze
glowng przyczyna korzystania z pomocy spotecznej jest bezrobocie. Przeciwdzialanie temu zjawisku
i zapewnienie utrzymania zroédet dochodu jest jednym z warunkéw zmniejszenia liczby osob ubiegajacych si¢
o pomoc. Podopieczni borykaja si¢ z réznymi rodzajami probleméw, takimi jak: niepelnosprawnosc,
dhugotrwata choroba, przemoc w rodzinie oraz problemy zwiazane ze strukturg rodziny, np. rodzina niepetna,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Skuteczne przeciwdziatanie problemom spotecznym musi opiera¢ si¢ na ciaglej diagnozie sytuacji oraz

prawidlowym przeptywie informacji.

Podjete dziatania:

1. Monitorowanie problemu ubdstwa oraz identyfikacja jego przyczyny.

2. Okreslenie zapotrzebowania na pomoc finansowa niezbedna do zaspokojenia potrzeb.

3.0Opracowanie programow majacych na celu wychodzenia z ubostwa oraz poprawy warunkéw bytowych osob
i rodzin ubogich.

4. Scista wspolpraca miedzy instytucjami i organizacjami wspoltpracujacymi z o$rodkiem pomocy spolecznej

w zakresie poprawy warunkdéw bytowych oséb i rodzin ubogich.

Wskazniki realizacji celu operacyjnego:

1. Liczba przeprowadzonych badan w zakresie identyfikacji przyczyn ubdstwa.
2. liczba 0s6b objetych programem ,, pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

3. liczba zrealizowanych dziatan na rzecz wsparcia osob zyjacych w ubostwie.
4. kwota pozyskanych srodkéw na rzecz osob i rodzin wychodzacych z ubdstwa.

5. odsetek 0sob korzystajacych z pomocy spolecznej w stosunku do liczby ludnosci.

Cel operacyjny nr 2

Wsparcie 0sob i rodzin zagrozonych dysfunkcjami.

Jednym z wazniejszych priorytetdw pomocy spotecznej jest pomoc osobom i rodzinom, ktére znalazty
si¢ w trudnej sytuacji oraz rodzinom dysfunkcyjnym. Do najpilniejszych zadan w tym zakresie nalezy
przeciwdzialanie biedzie, bezrobociu, powstawaniu patologii. Pomoc ta musi pozwala¢ na wyprowadzenie
rodzin z trudnej sytuacji zyciowej i zapobieganie ich marginalizacji. Stuzy¢ temu maja ré6znorodne formy

aktywizacji zawodowej, skierowane szczeg6lnie do zagrozonych bezrobociem.
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Podjete dziatania

1. Pobudzanie aktywnosci rodzin oraz 0séb korzystajacych z pomocy przy rozwigzywaniu problemow.

2. Wspieranie rodzin w wypehianiu ich funkcji, szczegolnie opiekunczo —wychowawczych i materialno -
ekonomicznych.

3. Udostgpnianie osobom i rodzinom bezptatnego poradnictwa specjalistycznego.

4. Wspoétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Ostrowcu Sw. w zakresie posrednictwa pracy i doskonalenia
zawodowego 0sOb bezrobotnych.

5. Udzielanie pomocy osobom i rodzinom pomocy na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spoteczne;j.

6. Wspotpraca pracownikéw socjalnych ze szkotami — pedagogami, wychowawcami, policjg oraz Gminng
Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Baltowie.

7. Podejmowanie dziatan lokalnych na problem przemocy w rodzinie.

8. Pozyskiwanie §rodkéw na pomoc osobom i rodzinom jej potrzebujacym.

Wskazniki realizacji celu operacyjnego:

1. liczba 0s6b korzystajacych z pomocy.

2. liczba o0s6b i rodzin, ktére podjety probe przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych.

3. kwota pozyskanych srodkow finansowych na zaspokojenie niezbednej infrastruktury pomocowe;j.

4. liczba przeprowadzonych kampanii spolecznych ukierunkowanych na uwrazliwienie spoteczenstwa na
problem os6b i rodzin zagrozonych dysfunkcja.

5. liczba wolontariuszy pomagajacym osobom i rodzinom zagrozonych dysfunkcja.

6. liczba porad udzielonych rodzicom.

7. liczba przeprowadzonych kampanii spotecznych.

8. liczba zawartych kontraktow socjalnych.

9. liczba wspdlnie podjetych inicjatyw shuzgcych przeszkoleniu bezrobotnych klientdéw pomocy spotecznej
10. liczba zatrudnionych klientow pomocy spoteczne;j.

Odsetek 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej w stosunku do liczby ludnosci.

Cel operacyjny nr 3

Rozszerzenie oferty uslug na rzecz pomocy ludziom starszym.

Ogodlna dostepnos¢ do ustug zyciowych, urzedowych, mieszkaniowych, a nawet intelektualnych
i zdrowotnych ulatwiajg zycie ludziom starszym 1 wydiluzaja okres ich samodzielnos$ci spoleczne;j.

Nieunikniony proces starzenia si¢ stwarza koniecznos¢ podjecia przez spoleczenstwo wielu zadan na ich rzecz.

Podjete dziatania :
1. Promowanie aktywnego trybu zycia 0sdb starszych poprzez wspieranie réznych form dziatalnosci i inicjatyw
— podjecie dziatan w zakresie utworzenia i funkcjonowania ,,Klubu Seniora”.

2. Rozszerzenie ustug pielegnacyjnych i opiekunczych dla osob starszych w miejscu zamieszkania.
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3. Opracowanie programow na rzecz osob starszych.
4. Zaangazowanie osob starszych w inicjatywy wolontarystyczne sprzyjajace wymianie migdzypokoleniowej

oraz kultywowaniu tradycji i zwyczajow.

Wskazniki realizacji celu operacyjnego:

l.liczba kampanii edukacyjnych dotyczacych respektowania praw osob starszych do godnego zycia
w spoleczenstwie.

2. liczba opracowanych programow.

3. liczba 0s06b starszych korzystajacych z ustug opiekunczych

4. liczba podjetych dziatan w zakresie utworzenia i funkcjonowania klubu Seniora.

5. liczba 0s6b starszych zaangazowanych w dzialania wolontarystyczne.

Cel operacyjny nr 4
Dzialania na rzecz oséb niepelnosprawnym.

Osoby niepetnosprawne oraz posiadajace znaczny stopien niepelnosprawnosci wymagaja szczegélnego
rodzaju wsparcia i pomocy w codziennym funkcjonowaniu. Poznawanie i rozumienie probleméw, trudnosci
0s6b niepetnosprawnych jest zadaniem dla wszystkich. Osoby niepetnosprawne przez fakt niepetnosprawnosci
nie utracity praw osoby ludzkiej. Majg prawo jak wszyscy zy¢ w spoteczenstwie i1 korzysta¢ z dobr cywilizacji

i ja wspottworzy¢.

Podjete dziatania:

1.0pracowanie gminnych programow na rzecz integracji i aktywizacji zawodowej osdb niepetnosprawnych.

2. Podnoszenie §wiadomos$ci osob niepelnosprawnych w zakresie przystugujacych im praw oraz informacji
o mozliwosciach uzyskania pomocy.

3.Rozw¢j ustug opiekunczo — pielggnacyjnych dla osob niepelnosprawnych.

Wskazniki realizacji celu operacyjnego:
1. liczba 0s6b niepelnosprawnych biorgcych udziat w konsultacjach.
2. liczba 0s6b niepelnosprawnych objetych ustugami opiekunczymi.

3. liczba opracowanych programow.

Cel operacyjny nr 5
Podniesienie poziomu kwalifikacji i doskonalenie zawodowe pracownikow socjalnych zatrudnionych

w Gminnym O$rodku Pomocy Spolecznej.

Szczegblnie istotng kwestia w pomocy spotecznej jest ksztalcenie pracownikow socjalnych
i poszukiwanie takich dyscyplin, ktore umozliwityby im doskonalenie zawodowe. Szansa na skuteczne

funkcjonowanie w pomocy spolecznej i zmniejszenie ilosci os6b zmuszonych do korzystania z niej jest
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przedsiebiorczos¢, czyli tworcze rozwigzywanie probleméw i dazenie do sukcesu przez pracownikow

osrodkoéw pomocy spolecznej.

Podjete dziatania:

1. Upowszechnianie etosu zawodowego pracownika socjalnego oraz uswiadamianie roli i zadan pracownika
socjalnego w Srodowisku lokalnym.

2. Zwigkszenie roli pracy socjalnej w dziatalno$ci Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

3. Utworzenie w strukturze wewngetrznej osrodka grupy superwizyjnej dla pracownikoéw socjalnych w nim
zatrudnionych (jeden dzien w miesigcu).

4. Uczestnictwo w sesjach szkoleniowych, konferencjach oraz warsztatach zajeciowych z zakresu

samodoskonalenia i ksztatcenia pracownikdéw socjalnych.

Wskazniki realizacji celu operacyjnego:

1. liczba przeprowadzonych kampanii informacyjnych o roli i zadaniach pracownikow socjalnych.
2. wzrost liczby wyspecjalizowanych pracownikoéw socjalnych.

3. liczba podjetych dziatan w formie pracy socjalne;.

4. liczba szkolen, w ktorych uczestniczyli pracownicy socjalni.

4.5 Przebieg realizacji zalozen

Przedstawiona strategia rozwigzywania problemow spotecznych obejmuje teren Gminy Baltow. Beda
W niej uczestniczy¢ mieszkancy, instytucje i organizacje. Cele i zadania realizowane begda przy wspotpracy
spotecznosci lokalnej oraz niektérych organizacji, m.in.:

- Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Sw.;

- Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowcu Sw.;

- Niepublicznego Specjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Battowie;
- Komisariatu Policji w Cmielowie;

- Gminnej Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Battowie;
- Placowek Oswiatowych Gminy.

Realizacja zadan odbywaé si¢ bedzie w ciggu najblizszych lat, a ich powodzenie zalezy od Scistej
wspotpracy tych podmiotdow, sytuacji w gminie oraz Srodkow finansowych, ktore zostang przeznaczone na ich
urzeczywistnienie.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Baltowie oraz Gmina Baltow przeznaczy na realizacje dziatan §rodki
wilasne, a ponadto ubiegac si¢ beda o dofinansowanie z innych zrodet. Skutecznosc¢ realizacji zadan gwarantuja
okre$lone warunki, a mianowicie:

- konsekwentne wdrazanie w zycie zaplanowanych zadan;

- dziatania na rzecz pozyskania dodatkowych $rodkéw z innych zrédet niz budzet samorzadow;

- uswiadomienie spotecznosci lokalnej znaczenia realizacji zaplanowanych przedsigwzie¢;

- upowszechnianie celow i1 zadan wérdd mieszkancow gminy.
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Zakonczenie

Strategia rozstrzyga kluczowe problemy spolecznosci lokalnej, wskazuje kierunki dziatan oraz zmierza
do zaspokojenia potrzeb wybranych kategorii 0sob i rodzin. W oparciu o niniejszg strategi¢ jest koniecznosc¢
rozwigzywania probleméw spotecznych w sposéb planowy i dlugookresowy. Jej zasadniczym celem jest
integracja oso6b 1 rodzin z grup szczegélnego ryzyka oraz wyeliminowanie badZz zminimalizowanie
negatywnych zjawisk spotecznych, jakie wystepuja na terenie Gminy Battow.

Warto$ciami, ktorymi kierowano si¢ przy tworzeniu lokalnego programu pomocy spotecznej sa:
- harmonijny rozwoj cztowieka,
- poczucie bezpieczenstwa,
- aktywny udzial w ksztaltowaniu wyboréw i ponoszenia ich konsekwencji,
- partnerstwo i podmiotowos$¢.
Podstawg budowanej strategii byto:
» dokonanie analizy badawczej probleméw spotecznych prze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Baltowie w odniesieniu do uwarunkowan zewnetrznych gminy oraz uwarunkowan wewngtrznych

obszary pomocy spolecznej;

» uzycie podstawowej metody analizy strategicznej (SWOT), ktora pozwolita oceni¢ mocne i stabe
strony obecnego sposobu rozwigzywania problemow spotecznych, jak réwniez okresli¢ szanse

1 zagrozenie w otoczeniu,

Uwaga w strategii zostala skupiona na takich zjawiskach spotecznych jak: ubodstwo, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, bezdomno$¢, diugotrwata choroba, alkoholizm, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, przemoc w rodzinie itp.

Wyznacznikiem ustalenia kolejnosci celéw gltownych (strategicznych) oraz celéw szczegdtowych
(operacyjnych) stal si¢ rozmiar probleméw o0séb i rodzin z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
z terenu Gminy Baltéw

Niniejsza strategia moze by¢ podstawa do tworzenia bardziej szczegdlowych programow dziatanie
poprawiajacych, jakos¢ zycia lokalnej spolecznosci. Strategia bedzie stale monitorowana i elastycznie
dostosowana do zmieniajagcych si¢ warunkow. W sposobie jej realizacji znajduja odzwierciedlenie ogodlne
zasady polityki spoteczne;j:

» pomocniczosc,
solidaryzm,
sprawiedliwos$¢ i rowny dostep,
wspotodpowiedzialnos¢ podmiotow,
aktywne uczestnictwo obywateli i partnerstwa,
uniwersalizm 1 selektywnos¢ w wyborze celow i dziatan,
promowanie profilaktyki przed interwencja,

cigglos¢ dziatania,

V V. V V VYV V V V

jawnos¢ i przejrzystos¢ dziatania podmiotow
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Realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w latach 2016 -2026 bedzie
podstawa dlugofalowych dziatan wspierajacych osoby i rodziny w procesie odzyskania zdolnosci do

samodzielnego funkcjonowania w zmieniajagcym si¢ otoczeniu.
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