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UCHWALA Nr 2/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
zdnia 4 stycznia 2017 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XXII1/157/2016 Rady Gminy w Wodzistawiu z dnia
29 listopada 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady Gminy Wodzistaw numer XIV/115/2011
z 25 listopada 2011 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczaca: Ewa Midura — Cztonek Kolegium

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Degbowska - Soltyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska — sprawozdawca, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXIII/157/2016 Rady Gminy w Wodzistawiu z dnia 29 listopada 2016 r.
W sprawie zmiany uchwaty Rady Gminy Wodzistaw numer XIV/115/2011 z 25 listopada 2011 r. w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomos$ci z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. 296
Z pozn. zm.) oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIII/157/2016 Rady Gminy w Wodzistawiu z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie zmiany
uchwaly Rady Gminy Wodzistaw numer XIV/115/2011 z 25 listopada 2011 r. w sprawie zwolnien w podatku
od nieruchomos$ci wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 6 grudnia 2016 roku i na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta postgpowaniem
nadzorczym.

W § 1 pkt 1 badanej uchwatly Rada Gminy uchylita § 1 pkt 1 w uchwale Rady Gminy Wodzistaw numer
XIV/115/2011 z dnia 25 listopada 2011 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci. W § 3 uchwaty
zapisano, ze uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Swictokrzyskiego.

Badana uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Swigtokrzyskiego z dnia 8 grudnia
2016 roku pod pozycja 3781. Zatem zgodnie z zapisem § 3 uchwata weszla w zycie 23 grudnia 2016 roku,
czyli w trakcie roku podatkowego.

Uchylenie zwolnienia od podatku w trakcie roku podatkowego jest dziataniem na niekorzys¢ podatnika
i pozostaje w sprzecznosci z podstawowymi zasadami tworzenia prawa, wynikajgcymi z art. 2 Konstytucji RP,
w szczegolnosci z zasadg ochrony praw nabytych oraz zasada pewnoSci prawa.

W wyroku z dn. 2 pazdziernika 2002 r. (sygn. akt I SA/Wr 1799/02) Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit
m.in., ze ,,z zasady pewnosci prawa i zaufania obywateli do panstwa wynika zakaz dokonywania zmian regut
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pobierania, podatku rocznego w toku roku podatkowego, chodzi bowiem o zapewnienie podatnikom
mozliwoséci, ukladania biegu ich intereséw z uwzglednieniem obowigzku podatkowego jeszcze przed
rozpoczeciem roku podatkowego. Zaskakiwanie podatnikow zmianami w trakcie roku podatkowego jest
niezgodne z art. 2 Konstytucji RP. W przepisie tym Konstytucja stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Zasada ta
znajduje swoje rozwiniecie w art. 217 Konstytucji, ktory stanowi, iz naktadanie podatkow, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotéow, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastgpuje w drodze ustawy”.
NSA stwierdzit w wymienionym wyroku, ze powyzsze zasady maja w pelni zastosowanie do aktéw prawnych
o znaczeniu lokalnym, w tym rowniez do przepisoéw gminnych.

Podatek od nieruchomosci w $wietle regulacji ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z p6zn. zm.) nalezy do podatkéw wymierzanych w skali roku
(art. 5 ust. 1), w zwiazku z czym takze w odniesieniu do zwolnien w tym podatku nalezy stosowac¢ powyzsze
zasady. W zwigzku z powyzszym, w odniesieniu do podatnikéw podatku od nieruchomosci, ktorzy nabyli
prawo do zwolnienia przed dniem wejscia w zycie uchwaly, prawo to mogto wygasna¢ najwczesniej z dniem
31 grudnia 2016 r. Uwzgledniajac zasade rocznosci podatku od nieruchomos$ci i powyzsze uwagi, nalezy
wprowadzi¢ w uchwale przepisy przejsciowe, ktore spowoduja, ze podatnicy korzystajacy juz ze zwolnienia,
beda z niego korzystali do konca roku podatkowego. Skutek ten mozna osiagna¢ np. poprzez zapis dotyczacy
zachowania do konca roku podatkowego uprawnien nabytych przed dniem wej$cia w zycie uchwaty. Takie
okreslenie wejsScia w zycie uchwaty w sprawie uchylenia zwolnienia z podatku bgdzie zgodne z art. 4 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, ktory stanowi ze akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy.

W zwiazku z powyzszym Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie
Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje w terminie 30 dni

od dnia dorgczenia skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kielcach.

Przewodniczaca Kolegium
Cztonek Kolegium

Ewa Midura
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