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SPRAWOZDANIE
STAROSTY OPATOWSKIEGO

z dnia 25 stycznia 2017 r.

z dzialalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku za 2016 rok

Ustawa o samorzadzie powiatowym odnosi si¢ szeroko do pojetej ochrony porzadku i bezpieczenstwa
publicznego. Istota tak rozumianego porzadku publicznego jest stworzenie podstaw prawnych tadu spotecznego
opartego o uznany i powszechnie akceptowany system wartosci i zasady wspotzycia spotecznego. W szerokim
ujeciu obejmuje ochrong panstwa i jego intereséw, a takze ochrong zdrowia i zZycia obywateli oraz mienia przed
wszelkimi zachowaniami (zamachami) godzacymi w te dobra.

Glownym celem istnienia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego jest petnienie funkcji organu
opiniodawczo-doradczego starosty, jak réwniez wykonywania przez staroste zadan okreslonych w ustawach
szczegblnych odnoszacych si¢ do porzadku i1 bezpieczenstwa publicznego w powiecie.

Ustawa o samorzadzie powiatowym oraz inne akty prawne stworzyly szeroki wachlarz zadaniowy
w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, powierzajac staro$cie zwierzchnictwo nad powiatowymi
stuzbami, inspekcjami i strazami. Niemniej jednak to zwierzchnictwo wigze si¢ przede wszystkim
z odpowiedzialnoscig og6lng za stan spraw publicznych na obszarze powiatu.

Zadania Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego okreslone zostaly w ustawie o samorzadzie
powiatowym w sposob zamknigty, ktore mozna podzieli¢ na grupy:

-zadania zwigzane z oceng zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu.
Ocena ta dokonywana jest na podstawie dokumentow i informacji sktadanych w tej sprawie przez komendanta
powiatowego policji.

-zadania zwigzane z projektem powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ktory realizuja powiatowe stuzby, inspekcje, straze, policja oraz inne
podmioty.

-zadania o charakterze opiniodawczym, obejmujgce sprawy zwigzane z opiniowaniem pracy policji i innych
podmiotow wykonujacych zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, czy tez
opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego iinnych spraw zwigzanych ztematyka bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Komisja jako organ opiniodawczo-doradczy starosty, realizuje swe zadania w zakresie zwierzchnictwa nad
powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami. Majagc na uwadze szeroki wachlarz zadaniowy starosty
z zakresu nie tylko porzadku publicznego, ale rowniez bezpieczenstwa obywateli, cze§¢ zadan wykonywana
jest takze przy pomocy Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, dziatajgcego na podstawie przepisow
o stanie kleski zywiolowej. Wspdlne cele obu organéw pozwalajg na biezace czuwanie nad istotnymi
zagrozeniami bezpieczenstwa i porzadku publicznego powiatu. Uregulowania tychze zadan ujg¢te sa w m.in.
w ustawach o zarzadzaniu kryzysowym, stanie kleski zywiotowej, o policji, o panstwowej strazy pozarnej i o
ochronie przeciwpozarowej.
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Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku w 2016 roku zajmowata si¢ analizowaniem projektu budzetu powiatu
w dziale dotyczacym bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej na terenie powiatu. Opiniujac
pozytywnie przediozony material. Cztonkowie Komisji uczestniczyli w pracach zespolu dokonujacego oceny
stanu technicznego watdéw przeciwpowodziowych rzek Wisty oraz urzadzen hydrotechnicznych na Wisle,
Koprzywiance i Opatéwce oraz magazynéw przeciwpowodziowych. Powyzsze dziatania przeprowadzono przy
czynnym wspotudziale Swietokrzyskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach.

Corocznie na posiedzeniach komisji jest przedstawiana i analizowana informacja:

-z dziatalnosci Komendanta Powiatowego Policji w Opatowie w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na terenie powiatu.

-z dzialalno$ci Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opatowie o stanie bezpieczenstwa
ochrony przeciwpozarowej i zagrozeniach pozarowych na terenie powiatu.

-z dziatalnosci Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Opatowie z zakresu bezpieczenstwa
zdrowia.

Realizacja zadan w mijajacym roku przebiegata w oparciu o obowigzujace regulacje prawne z jednoczesnym
uwzglednieniem przedsiewzig¢, ktoére wynikaty z zalecen Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa — Wojewody
Swigtokrzyskiego do dziatan w zakresie ochrony ludno$ci, obrony cywilnej i zarzagdzania kryzysowego w 2016
roku.

W planowaniu, organizowaniu i realizacji zadan, szczeg6lng uwagg zwrdcono na rozpoznawanie zagrozen
oraz ostrzeganie ialarmowanie, planowanie dziatalnosci obrony cywilnej, szkolenie, popularyzacj¢ oraz
zabezpieczenie logistyczno-techniczne.

Zadania planistyczne:

1. Na podstawie otrzymanych od Wojewody Swietokrzyskiego wytycznych, opracowano Powiatowy Plan
Obrony Cywilnej wraz zatacznikami.

2. Zaktualizowano powiatowg baz¢ HNS w ramach wykonywania obowigzkow panstwa gospodarza. Baze
zaktualizowano w systemie informatycznym ,,E-KOZ”.

3. Opracowano Plan Akcji Kurierskie;.
4. Zaktualizowano dokumentacje Statego Dyzuru
5. Natozono nowe i zdjeto nieaktualne $wiadczenia osobiste i rzeczowe na czas ,,W”.

6. Zaktualizowano Powiatowy Plan Ewakuacji II Stopnia — dotyczy on terenow zalewowych glownych
rzek powiatu opatowskiego.

7. Dokonano aktualizacji wykazow tabletek jodku potasu z podziatem na poszczegdlne grupy wickowe.
8. Opracowano wytyczne i plan szkolenia obronnego na rok 2016.

Dziatalnos¢ szkoleniowa ukierunkowana byta na doskonaleniu wspotdziatania Powiatowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, szefow stuzb, strazy i inspekcji oraz podleglych struktur organizacyjnych —
w sytuacjach zagrozen mogacych powsta¢ w wyniku kleski zywiotowej, awarii, katastrofy lub zagrozen czasu
»W”. Do glownych przedsiewzig¢ szkoleniowych nalezy zaliczy¢:

1. Doskonalenie kierownictwa organéw samorzadu terytorialnego i przedsi¢biorcow w organizacji
wspotdziatania z administracjg wojskowa oraz Sitami Zbrojnymi w realizacji zadan w warunkach i sytuacjach
zawartych w znowelizowanych planach specjalistycznych, pod katem wszechstronnego zabezpieczenia
i wsparcia jednostek Sit Zbrojnych wlasnych i sojuszniczych sit wzmocnienia prowadzacych dziatania na
obszarze powiatu.

2. Doskonalenie obsad statych dyzurow w praktycznej realizacji zadan zwigzanych z zapoczatkowaniem
procesu osiggania wyzszych stanéw gotowosci obronnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem procedur
przekazywania zadan i zbierania informacji o stanie ich realizacji oraz Zespoldw Kierowania Akcjg Kurierska
do wykonywania zadan w ramach natychmiastowego uzupetnienia potrzeb Sit Zbrojnych.

3. Zgrywanie, podczas gier ic¢wiczen elementow systemu kierowania obronno$cia powiatu zgodnie
z wlasciwo$ciami i przygotowanie go do sprawnego funkcjonowania w sytuacji podwyzszania gotowoS$ci
obronne;j.
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4. Dalsze tworzenie warunkow zapewniajacych zdolno$¢ ogniw ukladu pozamilitarnego powiatu i gmin do
udziatlu w przeciwdziataniu negatywnym skutkom sytuacji kryzysowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zadan realizowanych w ramach wspotpracy cywilno-Wojkowej (CIMIC), oraz w ramach wykonywania
obowigzkoéw panstwa gospodarza (HNS).

Realizowano nastepujace cele:

1. Kadra kierownicza urzedu jak rowniez pracownicy ds. obronnych 1izarzadzania kryzysowego
uczestniczyli w szkoleniach organizowanych przez Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego SUW
w Kielcach.

2. Zgodnie z opracowanym planem w 2016 r. przeprowadzono dwa treningi Stalego Dyzuru. Przeszkolono
dwie obsady po 6 0séb.

3. Wspdlnie z WKU w Sandomierzu w ramach ¢wiczen Akcji Kurierskiej dokonano przeszkolenia
kierujacego Akcja.

4. Zgodnie zplanem szkolenia obronnego Starostwa Powiatowego w Opatowie na 2016r. oraz
zarzadzeniem Starosty Opatowskiego Nr 36.2016 z dnia 30.08.2016 r., w dniu 30 wrze$nia 2016 r. zostato
przeprowadzone powiatowe ¢wiczenie obronne nt. ,,Kierowanie osigganiem gotowosci obronnej czasu kryzysu
w powiecie opatowskim w przypadku zagrozenia terrorystycznego".

W ¢wiczeniu przyjeto do realizacji i zrealizowano nastgpujace cele szkoleniowe:

1) nauczenie zasad i procedur stosowanych w czasie podnoszenia gotowo$ci obronnej oraz umiejetnosci
podejmowania i przekazywania decyzji i zadan starosty,

2) praktyczne sprawdzenie i uruchamianie stalego dyzuru oraz natychmiastowego stawiennictwa okre$lonych
0s6b funkcyjnych w miejscu pracy,

3) zgrywanie kadry kierowniczej i zespotow funkcjonalnych Starostwa Powiatowego oraz podlegtych gmin do
realizacji zadan obronnych,

4) przygotowanie kadry kierowniczej i zespolow funkcjonalnych Starostwa do realizacji zadan obronnych
1 obrony cywilnej oraz podejmowania decyzji i kierowania podlegltymi jednostkami organizacyjnymi,

5) wyrobienie iutrwalenie w uczestnikach gry umiejetnosci i nawykow dziatania zespotowego, w ramach
okreslonych zespotow funkcjonalnych, na rzecz skutecznego kierowania podlegtymi zespotami
1 komorkami organizacyjnymi.

Doskonalono System Wykrywania i Alarmowania poprzez:

-udzial w treningach organizowanych przez Centrum Zarzadzania Kryzysowego w zakresie wymiany
informacji i prognozowania skazen promieniotworczych — zgodnie z normg NATO ATP 45B,

- na biezaco utrzymywano gotowo$¢ do prowadzenia prac w Systemie Statych Dyzurow,
- monitorowano sytuacj¢ o potencjalnych zagrozeniach i sktadano meldunki w systemie CAR,

- analizowano ostrzezenia meteorologiczne izamieszczano na stronie urzedu Starostwa jak roéwniez
przekazywano do Urzedow Gmin,

- sprawdzano tgczno$¢ radiowg z Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody jak rowniez z Urzgdami
Gmin,

- pelniono catodobowy dyzur pod tel. 607 350 396 i utrzymywano na biezaco taczno$¢ z dyzurnymi
poszczegodlnych stuzb i inspekcji powiatowych.

- analizowano mozliwo$¢ wystapienia potencjalnych zagrozen oraz doskonalono metody ich
rozpoznawania. Tworzono, uaktualniano i udostepniano bazy danych w przedmiotowym zakresie,

W miar¢ posiadanych s$rodkow dziatalno$¢ w zakresie zabezpieczenia logistycznego skupiona byla na
utrzymaniu w sprawnosci technicznej posiadanego sprzgtu, bazy magazynowo-sprzetowej, urzadzen
specjalnych.

Z zakresu popularyzacji:

- przeprowadzono eliminacje stopnia powiatowego Ogolnopolskiego Turnieju Wiedzy Pozarniczej
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- wspotpracowano z dziennikiem ,,Echo Dnia”, Wiadomosci Swiectokrzyskie” jak réwniez lokalng
rozgto$nia radiowa ,,Radio Opatow”. Informowano mieszkancow o prowadzonych akcjach, ¢wiczeniach,
naradach jak réwniez zamieszczano komunikaty — ostrzezenia meteorologiczne, (dotyczy radio).

- udziat w konkursie z zakresu bezpieczenstwa i popularyzacji ,,Koziotek — Spoko”.

Glownym celem Komisji stato si¢ inicjowanie dalszych zamierzen zmierzajacych do poprawy warunkéw
bezpieczenstwa mieszkancow powiatu. Komisja w wyniku analizy bezpieczenstwa w ruchu drogowym
wystapita z wnioskiem do Rady Powiatu o zajgcie stanowiska i przestanie go do zarzadcow drog wojewodzkich
1 krajowych w sprawie budowy chodnikow dla pieszych w ciggach tych drog. Czynnie uczestniczyta w pracach
nad mapg zagrozen powiatu opatowskiego.

Nalezy podkres§lic zaangazowanie samorzadow gminnych, ktoére w pelni uczestniczyly zaréwno
w organizowanych ¢wiczeniach jak i przedsiewzigciach zapewniajacych porzadek publiczny i bezpieczenstwo
obywateli. Realizowaty rowniez akcje prewencyjno - informacyjne dla dzieci i mtodziezy, ktore cieszyly sie
duzym uznaniem i poparciem spotecznosci lokalne;.

Podsumowanie

Podsumowujac dziatalno$¢ Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku nalezy stwierdzi¢, ze nalozone na nia
w ustawie o samorzadzie powiatowym zadania zostaly zrealizowane. Natomiast przyjete zatozenia w programie
beda realizowane przy Scistej wspolpracy z powiatowa stuzba, inspekcjami, policjg oraz strazami.

Starosta Opatowski

Bogustaw Wlodarczyk



		2017-01-27T12:49:49+0000
	Polska
	Lech Hamera
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




