
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PNK.I.4130.100.2016 

WOJEWODY ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 

z dnia 21 grudnia 2016 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016r. poz. 

446 ze zm.) 

stwierdza się nieważność 

uchwały Nr XXII/129/2016 Rady Gminy Radoszyce z dnia 21 listopada 2016 roku w sprawie regulaminu 

utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Radoszyce  w części określonej w § 4 ust. 1 i 2 Regulaminu 

utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Radoszyce stanowiącego załącznik do uchwały. 

Uzasadnienie  

Rada Gminy Radoszyce na sesji w dniu 21 listopada 2016 roku uchwałą Nr XXII/129/2016 uchwaliła 

regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Radoszyce. 

Po przeprowadzeniu postępowania nadzorczego organ nadzoru stwierdził, iż w części określonej w § 4 ust. 1 

i 2 regulaminu, stanowiącego załącznik do uchwały, została ona podjęta z istotnym naruszeniem prawa. 

Materialnoprawną podstawę uchwały stanowią przepisy ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2016, poz. 250). 

Zgodnie z treścią art. 4 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, rada gminy, po zasięgnięciu 

opinii państwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystości i porządku 

na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem". 

Regulamin jest aktem prawa miejscowego, co wynika expressis verbis z art. 4 ust. 1 ustawy. 

Regulamin określa szczegółowe zasady utrzymania czystości i porządku na terenie gminy dotyczące: 

1) wymagań w zakresie utrzymania czystości i porządku na terenie nieruchomości obejmujących: 

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego 

zbierania odpadów komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposób co najmniej takich 

odpadów komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zużyte baterie i akumulatory, zużyty 

sprzęt elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zużyte opony, odpady zielone 

oraz odpady budowlane i rozbiórkowe stanowiące odpady komunalne, a także odpadów komunalnych 

określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a, 

b) uprzątanie błota, śniegu, lodu i innych zanieczyszczeń z części nieruchomości służących do użytku 

publicznego, 

c) mycie i naprawy pojazdów samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi; 

2) rodzaju i minimalnej pojemności pojemników przeznaczonych do zbierania odpadów komunalnych na 

terenie nieruchomości oraz na drogach publicznych, warunków rozmieszczania tych pojemników i ich 

utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym, przy uwzględnieniu: 
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a) średniej ilości odpadów komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bądź w innych 

źródłach, 

b) liczby osób korzystających z tych pojemników; 

3) częstotliwości i sposobu pozbywania się odpadów komunalnych i nieczystości ciekłych z terenu 

nieruchomości oraz z terenów przeznaczonych do użytku publicznego; 

4) innych wymagań wynikających z wojewódzkiego planu gospodarki odpadami; 

5) obowiązków osób utrzymujących zwierzęta domowe, mających na celu ochronę przed zagrożeniem lub 

uciążliwością dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenów przeznaczonych do wspólnego użytku; 

6) wymagań utrzymywania zwierząt gospodarskich na terenach wyłączonych z produkcji rolniczej, w tym 

także zakazu ich utrzymywania na określonych obszarach lub w poszczególnych nieruchomościach; 

7) wyznaczania obszarów podlegających obowiązkowej deratyzacji i terminów jej przeprowadzania. 

Ponadto regulamin może wprowadzać obowiązek selektywnego zbierania odbierania odpadów komunalnych 

innych niż wymienione w ust. 2 pkt. 1 lit. a (art. 4 ust. 2a ustawy). 

Analiza brzmienia cytowanego wyżej art. 4 ust. 2 ustawy, w świetle sądowej linii orzeczniczej prowadzi do 

jednoznacznego wniosku, że ustawodawca określił w tym przepisie enumeratywnie, a zatem w sposób ścisły 

i konkretny zakres przedmiotowy regulaminu. Rada gminy nie może zatem normować w regulaminie 

zagadnień nie przewidzianych zakresem normy kompetencyjnej, jaką bez wątpienia jest art. 4 ust. 2 ustawy. 

Treść regulaminu musi bezwzględnie odpowiadać zakresowi delegacji ustawowej, co jest konsekwencją 

brzmienia art. 94 Konstytucji RP. 

W § 4 ust. 1 i 2 Regulaminu Rada Gminy uchwaliła, że „właściciele przyłączają nieruchomości do istniejącej 

sieci kanalizacyjnej w terminie 12 miesięcy od dnia zaistnienia warunków do przyłączenia nieruchomości do 

sieci. Przy sieci nowo wybudowanej w terminie 12 miesięcy od daty przekazania jej do użytkowania.” 

W ocenie organu nadzoru powyższy zapis stanowi istotne naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 2 w związku z art. 4 

ustawy z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2016r. poz. 446 

ze zm.). 

Stosownie do tego przepisu właściciele nieruchomości zapewniają utrzymanie czystości i porządku przez 

przyłączenie nieruchomości do istniejącej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci 

kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposażenie nieruchomości w zbiornik 

bezodpływowy nieczystości ciekłych lub w przydomową oczyszczalnię ścieków bytowych, spełniające 

wymagania określone w przepisach odrębnych; przyłączenie nieruchomości do sieci kanalizacyjnej nie jest 

obowiązkowe, jeżeli nieruchomość jest wyposażona w przydomową oczyszczalnię ścieków spełniającą 

wymagania określone w przepisach odrębnych. 

Zatem obowiązek właścicieli nieruchomości polegający na przyłączeniu nieruchomości do sieci 

kanalizacyjnej wynika z cytowanego wyżej art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku. 

Przepis ten nie zawiera upoważnienia dla organu stanowiącego gminy do wskazania terminu, w jakim 

przyłączenie do sieci kanalizacyjnej powinno być wykonane przez właścicieli nieruchomości. 

Zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach nadzór nad realizacją 

obowiązku polegającego na przyłączeniu nieruchomości do istniejącej sieci kanalizacyjnej sprawuje wójt 

(burmistrz, prezydent miasta). W przypadku stwierdzenia niewykonania tego obowiązku wójt (burmistrz, 

prezydent miasta) wydaje decyzję nakazującą wykonanie obowiązku (ust. 7 ustawy). 

Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sądów administracyjnych - por. wyrok 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Gd 120/12. 

„Obowiązek przyłączenia nieruchomości do istniejącej sieci kanalizacyjnej wynika wprost z art. 5 ust. 1 pkt 2 

ustawy, jednakże przepis ten nie upoważnia rady gminy do określenia terminu, w jakim przyłączenie to ma 

nastąpić. Ustanowienie w przepisach prawa miejscowego wskazanego terminu wymagało w tej materii jasnej 

delegacji ustawowej. Jednocześnie wskazać należało, że art. 5 ust. 7 ustawy upoważnia i obliguje organ gminy 

do wydania decyzji nakładającej na właściciela obowiązek przyłączenia nieruchomości do sieci 

kanalizacyjnej”. 
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Ponadto zwrócić należy uwagę na nieprawidłowo sformułowane zapisy § 15 pkt 3 Regulaminu odsyłające do 

§ 8 ust. 1-6. Postanowienia § 8 zawierają tylko ust. 1 i ust. 2, natomiast w ramach ust. 2 powołane zostały pkt. 1-8. 

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności uchwały w części jest uzasadnione. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 

 

Wojewoda Świętokrzyski 

 

Agata Katarzyna Wojtyszek 
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