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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.15.2017
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 22 lutego 2017 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016T.
poz. 446 ze zm.),

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr XXXI1/193/2017 Rady Gminy Szydtéw z dnia 30 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia
Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2017 w cze$ci okreslonej w § 3 i § 4 uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 stycznia 2017 roku Rada Gminy Szydtéw podjeta uchwate Nr XXXI1/193/2017
w sprawie Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na 2017 rok.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze w czg$ci okreslonej w § 31§
4 uchwaly dotyczacej ogloszenia i wejscia w zycie, uchwata zostala podjeta z naruszeniem prawa. W §
3 uchwaty Rada Gminy przyjeta, ze uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Natomiast z § 4 uchwaty wynika, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swictokrzyskiego, zmoca obowigzujaca od dnia
1 stycznia 2017r.

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 1. poz. 296 ze zm.) w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza
sie akty prawa miejscowego. Akt prawa miejscowego musi zawsze zawierac si¢ w granicach upowaznienia
ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). Jezeli uchwata rady gminy zawiera normy postgpowania
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest ona aktem prawa miejscowego (wyrok NSA z dnia
5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01).

Natomiast w przypadku gdy treScia programu sg przepisy majace charakter prognoz, analiz, planow
i zasad polityki jaka majg prowadzi¢ organy wykonawcze, program taki nie ma charakteru normatywnego.
We wskazanym wyzej orzeczeniu podkreslono ponadto, ze wszelkie akty o charakterze programowym czy
planistycznym nie maja charakteru aktow normatywnych.

Opiniowana uchwata okresla w szczegdlnosci cele izadania programu, sposob jego realizacji oraz
kierunki dziatalnosci edukacyjnej i informacyjne;.

W ocenie organu nadzoru uchwala ta nie jest wigc aktem prawa miejscowego. Nie reguluje bowiem
W sposob generalny i abstrakcyjny uprawnien lub obowigzkow osdb na zewnatrz struktury gminy. Uchwata
ta wigze jedynie tych adresatow, ktorzy sa organizacyjnie lub stuzbowo podporzadkowani organowi gminy.

Przedmiotowa uchwata nie stanowi rowniez zadnej z kategorii aktow wymienionych w art. 13 ww.
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.
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Z uwagi na powyzsze uchwala ta nie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym na
podstawie art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych. Nie
mozna rdéwniez uzalezni¢ jej wejScia w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w dzienniku
urzedowym.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wczeSci okreslonej w sentencji
rozstrzygnigcia jest uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach posrednictwem Wojewody w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Agata Katarzyna Wojtyszek
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