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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.18.2017
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 1 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz. U. 2016,
poz. 446 ze zm.)

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaty Nr XLI11/286/2017 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 26 stycznia 2017 roku w sprawie
uchwalenia statutu Zespotu Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnego Publicznych Szkot i Placowek
w Kazimierzy Wielkiej jako jednostki obstugujacej jednostki obstugiwane w ramach wspdlnej obstugi — jako
sprzecznej z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (t. jedn. Dz. U. 2016, poz. 296 ze zm.) oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (t. jedn. Dz. U. 2016, poz. 1870 ze zm.) w zw. z art. 10b ust. 2 pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska w Kazimierzy Wielkiej przyjeta statut Zespotu Obstugi Ekonomiczno-
Administracyjnego Publicznych Szkot i Placowek w Kazimierzy Wielkiej w brzmieniu okre$lonym
w zatagczniku do tej uchwaty. Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Wskazaé nalezy, ze okreslony w stanowigcym zatgcznik do analizowanej uchwaty Statucie Zespotu Obstugi
Ekonomiczno-Administracyjnej Publicznych Szkot iPlacowek w Kazimierzy Wielkiej zakres przedmiotu
dzialania Zespotu nie jest tozsamy z zakresem obowiazkéw powierzonych tej jednostce w ramach wspdlnej
obstugi na mocy uchwaty Nr XXXV/233/2016 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 18 pazdziernika
2016 roku w sprawie okreslenia jednostki organizacyjnej Gminy Kazimierza Wielka Zespotu Obshugi
Ekonomiczno-Administracyjnego Publicznych Szkot i Placowek w Kazimierzy Wielkiej jako jednostki
obslugujacej, okreslenia jednostek obstugiwanych oraz okreslenia zakresu obowigzkow powierzonych
jednostce obshugujacej w ramach wspolnej obstugi. Dotyczy to obowiazkéw wymienionych w § 2 ust. 1 pkt 8,
10, 11, 13i 15 Statutu Zespotu, ktore to obowiazki, zgodnie z trescig § 3 ust. 2 uchwaty Nr XXXV/233/2016
z dnia 18 pazdziernika 2016 roku, nie zostaty objete zakresem obowigzkéw powierzonych Zespolowi przez
Rade Miejska w Kazimierzy Wielkiej na mocy ww. uchwaty.

Jak stanowi przepis art. 10a pkt 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, gmina moze zapewni¢ wspdlna obstuge,
W szczegolnosci administracyjng, finansowa i organizacyjng, jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym
do sektora finanséw publicznych. Zgodnie za$ =z trescig przepisu art. 10b ust. 2 ustawy o0 samorzadzie
gminnym, rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktéorych mowa w art. 10a pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, okresla, w drodze uchwaly, w szczegdlnosci: jednostki obstugujace, jednostki
obslugiwane oraz zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujagcym w ramach wspdlnej obstugi.
Ponadto w mys$l przepisu art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostka budzetowa dziata na
podstawie statutu okreslajacego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci.
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Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze podjeta przez rade gminy na podstawie przepisow art.10a pkt 1 oraz 10b
ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym uchwata w sprawie ustanowienia jednostki obstugujacej okresla
takze szczegdtowy zakres powierzonych tej jednostce obowigzkéw w ramach wspolnej obstugi. Tres¢ statutu
tej jednostki, w zakresie, w jakim dotyczy jej przedmiotu dziatalnosci, powinna zatem $cisle korelowac
z trescig powyzszej uchwaty. Wskazanie w statucie dodatkowych obowiazkoéw, ktore nie zostaly przekazane
jednostce na mocy ww. uchwaty rady gminy, stanowi naruszenie przepisow art. 11 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych w zw. z art. 10b ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Podkresli¢ takze trzeba, ze Zespot Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnego Publicznych Szkoét i Placéwek
w Kazimierzy Wielkiej dziatat dotychczas jako jednostka obslugi ekonomiczno-administracyjnej szkot
i placowek, o ktorej mowa w przepisie art. 5ust. 9 ustawy z dnia z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
o$wiaty (t. jedn. Dz. U. 2016, poz. 1943 ze zm.). Zgodnie za$ z trescig regulacji art. 48 ust. 1 ustawy z dnia
25 czerwca 2015 roku 0 zmianie ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2015,
poz. 1045), jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot iplacowek, utworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy 0 systemie oswiaty, w brzmieniu dotychczasowym,
mogtly dziata¢ na dotychczasowych zasadach nie dtuzej niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy
nowelizujacej. Powyzszy termin uptynat w dniu 1 stycznia 2017 roku, wobec czego obecnie jednostki te moga
dziata¢ jedynie na zasadach okreslonych wtreSci uchwal podjetych na podstawie art. 10a oraz 10b
ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Statut bedacy zatacznikiem do stanowigcej przedmiot niniejszego rozstrzygnigcia uchwaty zawiera w SWojej
tre§ci postanowienia, ktore nie zostaly jednoczesnie uwzglednione w uchwale Nr XXXV/233/2016 Rady
Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej zdnia 18 pazdziernika 2016 roku w sprawie okreslenia jednostki
organizacyjnej Gminy Kazimierza Wielka Zespotu Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnego Publicznych
Szkoét i Placowek w Kazimierzy Wielkiej jako jednostki obstugujgcej, okreslenia jednostek obstugiwanych oraz
okreslenia zakresu obowiazkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspolnej obshugi.
W konsekwencji uzna¢ wiec nalezy, analizowana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Ponadto zgodnie z treScig przepisu art. 13 pkt 2 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych, w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu
i gminy. W ocenie organu nadzoru powyzsza uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, gdyz nie zawiera
przepisow powszechnie obowigzujacych, skierowanych do podmiotow zewngtrznych i okreslajgcych ich prawa
oraz obowigzki. Podziela on w tym zakresie stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu,
wyrazone w Wyroku z dnia 13 wrze$nia 2011 roku, sygn.. akt: 1l SA/Op 324/11, LEX nr 899086, zgodnie
z ktérym statut jednostki budzetowej, nadany na podstawie art. 18 ust.2 pkt9lit. h ipkt15,
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 11 ust. 2 iart. 12 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, nie zawiera norm generalnych i abstrakcyjnych, nie naktada obowigzkow, ani nie przyznaje praw
nieokreslonemu kregowi odbiorcéw, nie jest zatem aktem o charakterze ustrojowo-organizacyjnym, stad
nie korzysta z przymiotu aktu prawa miejscowego. W konsekwencji zawarte w takiej uchwale zastrzezenie daty
jej wejscia w zycie od publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym skutkuje niewaznoscig nie tylko
samego przepisu uchwaly zawierajacego to zastrzezenie, ale calej uchwaly (tak tez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 20 kwietnia 2016 roku, 1V SA/Po 109/16, LEX nr 2027422).

W § 4 uchwaty Nr XLII/286/2017 z dnia 26 stycznia 2017 roku Rada Miejska w Kazimierzy Wielkiej
zawarla zastrzezenie, iz ,,uchwata wchodzi w zycie z dniem po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swictokrzyskiego”. Z tego wzgledu nalezato stwierdzi¢ niewazno$é powyzszej
uchwaty w catosci.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy uznaé, iz uchwata Nr XLII/286/2017 Rady Miejskiej w Kazimierzy
Wielkiej z dnia 26 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia statutu Zespotu Obstugi Ekonomiczno-
Administracyjnego Publicznych Szkoét i Placowek w Kazimierzy Wielkiej jako jednostki obstugujacej jednostki
obstugiwane w ramach wspoélnej obstugi zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co czyni stwierdzenie
jej niewaznosci w catosci koniecznym i uzasadnionym.



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -3- Poz. 910

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach wterminie 30 dni od dnia dorgezenia rozstrzygnigeia, za posrednictwem Wojewody
Swigtokrzyskiego.

Wojewoda Swietokrzyski

Agata Katarzyna Wojtyszek
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