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UCHWALA Nr 8/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 1 marca 2017 roku

w sprawie wskazania nieprawidlowosci wystepujacych w uchwale Nr 1/2/17 Zgromadzenia Zwigzku
Miedzygminnego ,,Nidzica” w Kazimierzy Wielkiej z dnia 27 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Zwigzku Miedzygminnego ,,Nidzica” na 2017 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w nastepujacym sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastgpca Prezesa Izby
Cztonkowie: Wojciech Czerw (sprawozdawca), Joanna Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 12 ust. 1, wzwigzku =zart. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz.561) w wyniku badania uchwaty Nr 1/2/17
Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego ,,Nidzica” w Kazimierzy Wielkiej z dnia 27 stycznia 2017 roku
W sprawie uchwalenia budzetu Zwigzku Migdzygminnego ,,Nidzica” na 2017 rok,

postanawia

1. Wskaza¢ nieprawidlowo$¢ wystepujaca w uchwale Nr 1/2/17 Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego
,»Nidzica” z dnia 27 stycznia 2017 roku polegajaca na:

okresleniu w § 7 cze$ci normatywnej uchwaty Nr 1/2/17 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego
,»Nidzica”, udziatow poszczegdlnych gmin w sktadce cztonkowskiej stanowigcej dochody Zwigzku w ujeciu
wedlug wskaznikow procentowych z podziatem na dwie kategorie skladek czlonkowskich co stanowi
naruszenie § 38 ust. 1 statutu Zwigzku Miedzygminnego ,,Nidzica”.

2. Wskaza¢ sposob usunigcia nieprawidtowosci wskazanej w pkt 1 poprzez:

a) zmian¢ dotychczasowej tresci § 7 przedmiotowej uchwaly na takie postanowienie o udziatach
poszczegdlnych gmin w sktadce cztonkowskiej, ktore w § 7 przedmiotowej uchwaty uwzglednia¢ bedzie
procentowe okreslenie wysokosSci sktadek czlonkéw Zwigzku zgodnie z § 38 ust. 1 Statutu Zwigzku, tj.
proporcjonalnie do wartosci wniesionego do Zwigzku majatku,

b) uwzglednienie dokonanej w sposob okreslony w punkcie 2 a zmiany tresci § 7 przedmiotowej uchwaty
przy ewentualnych zmianach zapisow § 1 (dochody) i§ 2 (wydatki) cze$ci normatywnej uchwaly oraz
w zalaczniku Nr 1 do przedmiotowej uchwaty o planowanych dochodach, atakze w zatgczniku Nr 2
o0 planowanych wydatkach.

3. Powyzsza nieprawidtowos¢ usuna¢ w terminie do dnia 31 marca 2017 roku.
Uzasadnienie

Uchwata Nr 1/2/17 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ,Nidzica” w Kazimierzy Wielkiej z dnia
27 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu Zwiazku Migedzygminnego ,Nidzica” na 2017 rok
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 6 lutego 2017 roku. Na podstawie
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art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 561) zostala objeta postgpowaniem nadzorczym.

W wyniku badania uchwaty Nr 1/2/17 z dnia 27 stycznia 2017 roku Kolegium lIzby stwierdzito, ze w § 7 czgséci
normatywnej wystepuje istotna wada polegajaca na dwustopniowym ustaleniu sktadek cztonkowskich dla gmin
uczestniczacych w Zwiazku.

W § 7 ust. 1 uchwaty ustalono procentowo udzial poszczegdlnych gmin w sktadce cztonkowskiej wedlug
whniesionego majatku bez Funduszu Spdjnosci aw § 7 ust. 2uchwaly ustalono procentowy udziat
poszczegblnych gmin w sktadce czlonkowskiej w wartosci wniesionego majatku w ramach Funduszu
Spdjnosci. Wedlug zapisow § 38 ust. 1 statutu Zwiazku, czlonkowie Zwiazku ponosza koszty wspolnej
dziatalno$ci przez optacanie rocznej sktadki proporcjonalnej do warto$ci wniesionego majatku. Zgodnie z § 39
statutu Zwiazku jezeli wlasne dochody Zwiazku oraz roczne sktadki cztonkdéw nie wystarczaja na pokrycie
wydatkoéw, niedobdr rozktada sie na wszystkich cztonkéw zwigzku stosujac zasady ustalone w § 38 statutu
Zwigzku.

Ustalenie sktadek w § 7 uchwaly zostalo dokonane niezgodnie z postanowieniami statutu, w szczegdlnoSci
dokonano podziatu na dwie kategorie sktadek cztonkowskich, bez uwzglednienia zasad przewidzianych w § 38
i § 39 statutu Zwigzku. W § 7 okreslono procentowa wysoko$¢ sktadki w odniesieniu do zrodet finansowania
majatku co nie odpowiada zasadzie ustalenia sktadek okreslonej w § 38 ust. 1 statutu, ktora okresla roczna
sktadke cztonkow Zwiagzku jako proporcjonalng w odniesieniu do majatku wniesionego do Zwigzku i nie
wyroznia zadnych podziatéw majatku do ustalenia wysokosci sktadki.

Sposob ustalenia wysokosci sktadki cztonka Zwigzku powinien wynika¢ z uzasadnienia do projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia budzetu badz zmiany budzetu przygotowanego przez organ wykonawczy na podstawie
§ 131 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), ktory ma zastosowanie do projektow aktow normatywnych zgodnie
z § 141 cytowanego rozporzadzenia.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty zmieniajacej budzet w § 7 tj. ustalenia sktadek cztonkéw Zwiazku organ
wykonawczy powinien poda¢ og6lng warto$¢ majatku Zwiazku wniesionego przez gminy bedace czionkami
Zwiazku, a takze warto$¢ majatku wniesionego przez kazda z gmin. Dopiero te wielko$ci pozwolg na ustalenie
procentowej wysokosci sktadki cztonka Zwiazku zgodnie z § 38 ust. 1 statutu.

W zwigzku z Koniecznoscig dokonania zmiany tresci § 7 cze$ci normatywnej uchwaty Nr 1I/2/17 w sposob
okreslony w punkcie 2 a sentencji niniejszej uchwaty, odpowiedniej zmiany moga wymagac¢ § 1 (dochody)
i § 2 (wydatki) czesci normatywnej uchwaty oraz zatacznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaty o planowanych
dochodach, a takze zalacznik Nr 2 o planowanych wydatkach.

Kolegium RIO w Kielcach na posiedzeniu w dniu 1 marca 2017 roku, zbadato rowniez uchwaty Zgromadzenia
Zwigzku Miedzygminnego ,Nidzica” z dnia 8 lutego 2017 roku, zwigzane zuchwata Nr 1/2/17 zdnia
27 stycznia 2017 roku, tj.:

1) uchwate Nr 11I/3/17 Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego ,,Nidzica” w Kazimierzy Wielkiej z dnia
8 lutego 2017 roku w sprawie zachowania wymogéw formalnych sprzeciwu Adama Bodziocha cztonka
Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ,,Nidzica” w Kazimierzy Wielkiej na uchwale Nr 1/2/.17
Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego ,,Nidzica” w Kazimierzy Wielkiej z dnia 27 stycznia 2017 roku
W sprawie uchwalenia budzetu Zwigzku Miedzygminnego ,,Nidzica” na 2017 rok,

2) uchwate Nr I1/4/17 Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego ,,Nidzica” w Kazimierzy Wielkiej z dnia
8 lutego 2017 roku w sprawie ponownego rozpoznania sprawy podje¢cia uchwaty Nr 1/2/17 Zgromadzenia
Zwigzku Miedzygminnego ,,Nidzica” w Kazimierzy Wielkiej z dnia 27 stycznia 2017 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Zwigzku Miedzygminnego ,Nidzica” na 2017 rok w wyniku sprzeciwu Adama
Bodziocha cztonka Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego ,,Nidzica” w Kazimierzy Wielkiej na
uchwate Nr 1/2/17 Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego ,,Nidzica” w Kazimierzy Wielkiej z dnia
27 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu Zwigzku Miedzygminnego ,,Nidzica” na 2017 rok,

Wymienione wyzej uchwaly w znaczeniu formalnoprawnym majg swoje umocowanie w przepisach
dotyczacych procedury budzetowej zwigzkéw migdzygminnych. W ocenie Kolegium te wymienione wyzej
uchwaly stanowig byty prawne powstate na gruncie uchwaty budzetowej, i w znaczeniu materialnoprawnym
zwigzane sg immanentnie z badana i zakwestionowang w czesci unormowan uchwatg Nr 1/2/17 Zgromadzenia
Zwigzku Miedzygminnego ,Nidzica” w Kazimierzy Wielkiej z dnia 27 stycznia 2017 roku w sprawie
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uchwalenia budzetu Zwigzku Miedzygminnego ,,Nidzica’ na 2017 rok. Powyzsze uchwaty w ocenie Kolegium
RI1O w Kielcach nie naruszaja prawa.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium postanowito jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
Zastgpca Prezesa Izby

Zbigniew Rekas
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