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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.40.2017
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 18 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz. U. 2016,
poz. 446 ze zm.)

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaty Nr XLV1/309/2017 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 20 marca 2017 roku w sprawie
ustalenia §redniej powierzchni gospodarstwa rolnego w Gminie Kazimierza Wielka na rok 2017.

Uzasadnienie

W dniu 20 marca 2017 roku Rada Miejska w Kazimierzy Wielkiej podjeta uchwate Nr XLV1/309/2017
W sprawie ustalenia $redniej powierzchni gospodarstwa rolnego w Gminie Kazimierza Wielka na rok 2017.
W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o0 samorzadzie
gminnym oraz art. 61ust. 4ustawy zdnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. 2016, poz. 778 ze zm.). Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, iz zostata ona podjeta z istothym naruszeniem prawa.

Zgodnie ztrescig przepisu art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
wydanie decyzji 0 warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku tacznego spenienia nastepujacych
warunkow: co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna ztej samej drogi publicznej, jest zabudowana
W sposob pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji,
parametrow, cech i wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow
i formy architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz intensywno$ci wykorzystania terenu.
Przepis art. 61 ust. 4 ww. ustawy wskazuje za$, iz przepisu art. 61 ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ do zabudowy
zagrodowej, w przypadku gdy powierzchnia gospodarstwa rolnego zwigzanego zta zabudowa przekracza
$rednig powierzchni¢ gospodarstwa rolnego w danej gminie.

W ocenie organu nadzoru zar6wno przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym, jak i przepis
art. 61 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie stanowig podstawy do podjecia
przez rad¢ gminy uchwaty w sprawie ustalenia $redniej powierzchni gospodarstwa rolnego w gminie. Zgodzi¢
si¢ przy tym nalezy ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, wyrazonym
w wyroku z dnia 18 sierpnia 2010 roku, II SA/Ke 392/10, gdzie Sad ten wskazal, iz ogoélny charakter
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do podjecia
jakiejkolwiek uchwaty przez rade gminy. Przepis ten uzupetnia jedynie szczegdétowe upowaznienie, ktoére musi
wynika¢ z przepisu rangi ustawowej, przy czym upowaznienie to musi by¢ wyrazne, a nie tylko posrednio
wynikajace z ustawy. Ponadto powinno wskazywaé organ administracji publicznej wiasciwy do wydania
danego aktu normatywnego. Istnienia upowaznienia ustawowego do stanowienia przez jednostke samorzadu
terytorialnego aktu prawa miejscowego w zadnym razie nie mozna domniemywaé. Tymczasem powolany
W podstawie prawnej analizowanej uchwaly art. 61 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie zawiera ustawowego upowaznienia do podj¢cia przez rade gminy uchwaly wskazujacej
podstawy do ustalania $redniej powierzchni gospodarstwa rolnego lub wprost ustalajgcej takg powierzchni¢ na
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terenie gminy. Co wiecej, wsrdd aktualnie obowigzujacych przepisow prawa brak jest regulacji, ktora
zawieralaby takie upowaznienie.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 lutego 2016 roku, 11 FSK 3595/13, z tresci
art. 91 ust. 114 ustawy 0 samorzadzie gminnym wynika, ze przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
organu samorzadu gminnego jest istotne naruszenie prawa. W orzecznictwie sadow administracyjnych, a takze
W pismiennictwie, do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznosciag uchwaty, zalicza si¢ naruszenie:
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwa ich wyktadnie, a takze przepisow
regulujacych procedur¢ podejmowania uchwal. Za istotne naruszenie prawa nalezy zatem rowniez uznaé
podjecie przez rade gminy uchwaly bez ustawowego upowaznienia.

Majac na wzgledzie powyzsze przyjac nalezy, iz uchwata Nr XLVI/309/2017 Rady Miejskiej w Kazimierzy
Wielkiej z dnia 20 marca 2017 roku w sprawie ustalenia $redniej powierzchni gospodarstwa rolnego w Gminie
Kazimierza Wielka na rok 2017 zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci koniecznym i uzasadnionym.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach wterminie 30dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigeia, za posrednictwem Wojewody
Swigtokrzyskiego.

Wojewoda Swigtokrzyski

Agata Katarzyna Wojtyszek
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