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Poz. 1604

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.41.2017
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 18 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r.
poz. 446 ze zm.),

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaty Nr XXXIV/207/2017 Rady Gminy Szydtow zdnia 28 marca 2017 roku w sprawie przyjgcia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Szydtéw w 2017 roku w czesci okreslonej w § 3 ust. 2 uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Gminy Szydtow uchwatg Nr XXXIV/207/2017 z dnia 28 marca 2017 roku uchwalita program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Szydtow w 2017
roku.

W § 3ust. 1uchwaly Rada Gminy przyjeta, ze uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, natomiast zgodnie z brzmieniem § 3 ust. 2 uchwata wchodzi w zycie
w terminie 14 dni od opublikowania.

Po przeprowadzeniu w trybie nadzoru analizy prawnej zapisow uchwaty organ nadzoru uznat, ze uchwata ta
W czesci okreslonej w § 3 ust. 2 jest sprzeczna z prawem.

Przedmiotowa uchwata podj¢ta zostata na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie
zwierzat (tj. Dz. U. z 2013r., poz. 856 ze zm.), zgodnie z ktérym rada gminy okresla, w drodze uchwaty,
corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat.

Program ten obejmuje w szczegolnosci:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opiekg nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odtawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;
6) usypianie $lepych miotow;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.
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W ocenie organu nadzoru uchwala ta stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 i art. 94
Konstytucji RP oraz art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym i zgodnie z § 3 ust. 1 prawidlowo zostata
skierowana do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W wyroku z dnia 12 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt Il OSK 3245/14) Naczelny Sad Administracyjny uznat,
ze uchwata rady gminy stanowigca program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat jest aktem prawa miejscowego, bowiem ma zréznicowany charakter normatywny, gdyz
zawiera normy 0 mieszanym abstrakcyjno-konkretnym charakterze. Obok postanowien indywidualno-
konkretnych program zawiera roOwniez postanowienia o charakterze generalno-abstrakcyjnym. W orzecznictwie
sadow administracyjnych ugruntowat si¢ poglad, zgodnie z ktorym wystarczy, aby chociaz jedna norma
uchwaty miata charakter generalno-abstrakcyjny, by caly akt mial przymiot aktu prawa miejscowego.

W szczego6lnosci biorac pod uwage materie programu, skierowanego do nieokreslonego kregu odbiorcow
realizujacych zadania w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzg¢tami oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat
oraz powszechnos¢ obowigzywania programu uzna¢ nalezy, ze taka uchwata stanowi akt prawa miejscowego.
Tre$¢ programu stanowig bowiem generalne zasady post¢powania w okreslonych normatywnie sytuacjach,
ktorych realizacja stanowi zadania wtasne gminy.

Warunkiem wejscia w zycie prawa miejscowego jest jego prawidtowe ogloszenie.

Tryb i zasady oglaszania aktow prawa miejscowego regulujg przepisy zawarte w ustawie z dnia 20 lipca
2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016r. poz. 296).
Zgodnie z art. 4 tej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy. Uchwata bgdaca aktem prawa miejscowego moze wejs¢ w zycie
najwczesniej po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewodztwa. Zaden przepis
ustawy nie daje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencji do stosowania prawa
powszechnie obowigzujacego zmoca obowigzujaca od terminu innego, niz wynikajacy z przepisu
art. 4 ust. 1 ustawy o0 oglaszaniu aktow normatywnych.

W $wietle tych regulacji, w odniesieniu do brzmienia § 3 ust. 2 uchwaty okreslajacego, ze "uchwata wchodzi
w zycie w terminie 14 dni od opublikowania" uzna¢ nalezy, ze uchwalony przez Rade Gminy termin wejScia
W zycie przedmiotowej uchwaly jest niezgodny z art. 4 ust. 1 powyzej wymienionej ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czeSci okreslonej w sentencji jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Agata Katarzyna Wojtyszek
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