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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.74.2022
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 21 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

w calosci uchwaly Rady Gminy Laczna Nr XXXVII/226/2022 z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie
wyrazenia zgody na utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli na terenie gminy
Laczna w roku 2022.

Uzasadnienie

Rada Gminy taczna na sesji wdniu 26 maja 2022 r. podjeta uchwale nr XXXVII/226/2022 z dnia
26 maja 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do
kapieli na terenie gminy tLaczna w roku 2022. W § 1 analizowanego aktu okreslono miejsce okazjonalnie
wykorzystywane do kapieli w obrebie zalewu ,,Jasle”, wskazujac jednoczes$nie w zataczniku graficznym nr
1 do przedmiotowej uchwaly szczegdétowe granice ww miejsca. W § 2 analizowanego aktu ustalono
natomiast sezon kapielowy dla miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli, poprzez wskazanie
poszczegdlnych dni kalendarzowych w miesigcu czerwcu, lipcu isierpniu. W § 6 nadzorowanego aktu,
postanowiono iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 2 czerwca 2022r.
Organ nadzoru przestat do rady gminy zawiadomienie znak PNK.1.4130.74.2022 o wszczeciu postgpowania
nadzorczego, zakreSlajac organowi gminy termin na ztozenie wyjasnien. Rada nie odniosta si¢ do pisma
Wojewody i nie zakwestionowata wskazanych przez organ nadzoru uchybien w tresci nadzorowanego aktu.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza uchwala zostala podjeta bez upowaznienia ustawowego.
Podkreslenia wymaga, iz zaden przepis prawa nie zawiera delegacji do podjecia przez organ stanowiacy
gminy odrebnej uchwaly w przedmiocie wyrazenia zgody na utworzenie miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli na terenie gminy. W nadzorowanej uchwale jako podstawe jej podjecia
wskazano m.in. przepisy art. 37 ust. 1 i 2 oraz art. 39 ust. 1 ustawy Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r.
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 2233 ze zm. — dalej jako ustawa). Nalezy jednak wskaza¢, iz z dniem 21 kwietnia
2022 r. przestaly obwigzywac przepisy, na mocy ktérych organ gminy byl upowazniony do podjgcia
uchwaly w zakresie wyrazenia zgody na utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli na
terenie gminy, przekazujac wolg ustawodawcy kompetencje w tym zakresie organowi wykonawczemu tj.
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta wlasciwemu ze wzgledu na planowang lokalizacje tego
miejsca. Zmieniona ustawg z dnia 7 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy Prawo wodne (Dz. U. z2022r.
poz. 855) tre§¢ przepisu art. 39 weszlta w zycie z dniem 21 kwietnia 2022 r., a wigc w dacie podejmowania
nadzorowanej uchwaly, obowigzywaty juz przepisy w zmienionym ksztatcie.

Zgodnie zatem z aktualnym brzmieniem ustawy Prawo wodne, brak jest po stronie rady gminy
kompetencji do podejmowania uchwaly w zakresie okreslenia miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do
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kapieli. Jak stanowi art.39 ust. 1 ww ustawy, miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli,
funkcjonujace przez okres nie dtuzszy niz 30 kolejnych dni w roku kalendarzowym, moze zosta¢ utworzone
w przypadku, gdy nie jest uzasadnione utworzenie kapieliska. Dodatkowo jak wynika z ust. 2 powotanego
przepisu, utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli wymaga zgloszenia woéjtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta wlasciwemu ze wzgledu na planowang lokalizacj¢ tego miejsca.
Zmiana tresci art. 39 ust. 2 ww ustawy, polega na zastgpieniu uchwaty rady gminy wyrazajacej zgode na
utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli "milczaca zgoda" wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta. Zgodnie z art. 39 ust. 12 ustawy, w przypadku gdy wojt, burmistrz lub prezydent miasta
nie wyrazi, w drodze decyzji, sprzeciwu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia kompletnego zgloszenia
zamiaru utworzenia miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli, jest to rdéwnoznaczne
z mozliwoscig utworzenia takiego miejsca (przed nowelizacjag wymagany byt wniosek o wyrazenie zgody na
utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli). Zmiana brzmienia art. 39 ustawy Prawo
wodne miata na celu uproszczenie procesu tworzenia miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli,
wprowadzajac w tym zakresie usprawnienia procedury tworzenia takich miejsc.

Ponadto poza likwidacja obowiazku uzyskania zgody rady gminy w drodze uchwaly na utworzenie
miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli, doprecyzowano takze przepisy w zakresie wskazania,
ze sezon kapielowy dla miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli moze funkcjonowaé przez
maksimum 30 kolejno przypadajacych po sobie dni. Wskazany zatem w nadzorowanym akcie prawnym w §
2 zakres czasowy funkcjonowania tego rodzaju miejsca poprzez ustalenie w sumie 30 dni w okresie miedzy
czerwcem, a sierpniem jest niewlasciwy i niezgodny z trescig art. 39 ust. 1 ww ustawy, bowiem z regulacji
ustawowej wynika, iz miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli, moze funkcjonowac przez okres
nie dluzszy niz 30 kolejno nastepujacych po sobie dni.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru uchwala powyzsza nie znajduje uzasadnienia
w obowigzujacych przepisach prawa. Organ nadzoru podkresla, iz jedng z podstawowych zasad dziatania
organow administracji publicznej jest zasada praworzadnosci, to jest dziatania tych organdéw na podstawie
iw granicach prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), zktoérej wynika
w szczegolnosci zakaz domniemywania kompetencji organu wiadzy publicznej, a tym samym nakaz by
wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;.
Organ wiadzy publicznej ma obowigzek wykaza¢ istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajacej go do
dziatania. Dziatania wykraczajace poza ramy tych uprawnien sg pozbawione legitymacji. Kazde
przekroczenie granic okreslonych przez Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dziatania. Rada
gminy nie ma zatem prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz
wymienione w przepisie upowazniajagcym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposéb niz wskazany
przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Powyzsza
konstatacja wynika tak zistoty upowaznienia ustawowego, jak iz prawa adresatow norm prawnych do
dobrej legislacji (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 maja 2001 roku, sygn. akt III
SA 2622/00 ; wyrok WSA Bydgoszcz z dnia 25-08-2020, IT SA/Bd 180/20).

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy podejmujac przedmiotowa uchwale, wykroczyta poza swoje
uprawnienia uchwatodawcze, co rodzi konieczno$¢ - stosownie do zapisow art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym - stwierdzenia jej niewazno$ci w catosci.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Zbigniew Koniusz
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