
 
 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PNK.I.4130.91.2022 
WOJEWODY ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 

z dnia 15 lipca 2022 r. 

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 528 z późn. zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały nr LXIV.63.2022 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie zasad 
ponoszenia odpłatności za pobyt w Dziennym Domu ,,Senior - WIGOR" w Opatowie oraz w Dziennym 
Domu ,,Senior+" w Stodołach – Koloniach w całości. 

Uzasadnienie  

Przedmiotowa uchwała została w dniu 05.07.2022 r. przedłożona Wojewodzie Świętokrzyskiemu celem 
dokonania analizy nadzorczej. Na skutek tej analizy organ nadzoru dostrzegł istotne naruszenie prawa. 
W związku z tym w dniu 8 lipca 2022 r. organ nadzoru skierował do rady powiatu zawiadomienie 
o wszczęciu postepowania nadzorczego. W udzielonej odpowiedzi rada powiatu podtrzymała swoje 
stanowisko uznając uchwałę za zgodną z prawem. W tej sytuacji organ nadzoru wydał rozstrzygnięcie 
nadzorcze. 

Na mocy § 5 ust. 3 załącznika do uchwały, tj.: ,,Zasady ponoszenia odpłatności za pobyt w Dziennym 
Domu ,,Senior - WIGOR" w Opatowie oraz w Dziennym Domu ,,Senior+" w Stodołach - Koloniach” Rada 
Powiatu ustaliła w formie tabeli odpłatność ryczałtową uzależnioną od kryterium dochodowego. W ocenie 
organu nadzoru art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 2021 r. 
poz. 2268) – dalej: ,,u.p.s.”, zawierający delegację dla organu stanowiącego jednostki samorządu 
terytorialnego do podjęcia analizowanej uchwały, nie zawiera upoważnienia dla rady powiatu do określenia 
konkretnej ryczałtowej wysokości opłaty. Na podstawie powołanego przepisu rada powiatu posiada 
kompetencję do ustalenia wyłącznie szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w ośrodkach 
wsparcia. Art. 97 ust. 5 u.p.s. kształtuje zatem jedynie uprawnienie rady powiatu do ustanawiania 
określonych reguł, jakie powinien stosować podmiot kierujący do ośrodka wsparcia, a nie do ustalenia 
konkretnej ryczałtowej kwoty. Skoro art. 97 ust. 1 u.p.s. stanowi, że opłatę za pobyt w ośrodkach wsparcia 
ustala podmiot kierujący w uzgodnieniu z osobą kierowaną, należy stwierdzić, iż rada powiatu nie ma 
kompetencji w tym zakresie, a w ramach szczegółowych zasad powinna określić jedynie granice, w ramach 
których opłata winna zostać ustalona przez uprawnione podmioty. 

Reasumując należy stwierdzić, że ,,sztywne” określenie wysokości opłaty ponoszonej przez osobę 
korzystającą z pobytu w Dziennym Domu ,,Senior - WIGOR" w Opatowie oraz w Dziennym Domu 
,,Senior+" w Stodołach – Koloniach, jest przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej 
w art. 95 ust. 5 ustawy o pomocy społecznej. Przepis ten zawiera bowiem upoważnienie dla rady powiatu do 
określenia szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności, a nie do określenia wysokości konkretnych opłat. 
Wskazać należy, że zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej wysokość opłaty jest ustalana przez 
podmiot kierujący w uzgodnieniu z osobą kierowaną na pobyt do mieszkania chronionego 
z uwzględnieniem przyznanego jej zakresu usług. 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO

Kielce, dnia środa, 10 sierpnia 2022 r.

Poz. 2783



Z uwagi na doniosłość zakwestionowanego postanowienia załącznika do uchwały konieczne jest 
stwierdzenie jej nieważności w całości. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty 
jego doręczenia. 

   

   

Wicewojewoda 
Świętokrzyski 

 
 

Rafał Nowak 
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