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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.I1.4130.110.2022
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 15 wrzes$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2022r.
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXII/59/22 Rady Miejskiej w Nowej Stupi zdnia 10 sierpnia 2022 roku w sprawie
okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogdw, pedagogdéw specjalnych,
psychologéw, logopedéw, terapeutow pedagogicznych, doradcow zawodowych oraz nauczycieli
przedszkoli i innych placéwek przedszkolnych pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci szeScioletnie
i mlodsze zatrudnionych w przedszkolach iszkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Nowa
Stupia - w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 10 sierpnia 2022 roku Rada Miejska w Nowej Stupi podjeta uchwale w sprawie
okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogdw, pedagogdéw specjalnych,
psychologéw, logopedéw, terapeutow pedagogicznych, doradcow zawodowych oraz nauczycieli
przedszkoli iinnych placowek przedszkolnych pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci szescioletnie
i mtodsze zatrudnionych w przedszkolach i szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Nowa
Stupia.

Uchwata ta zostala przekazana do Wojewody Swigtokrzyskiego w dniu 19 sierpnia 2022 roku.

W podstawie prawnej podjetej uchwaty wskazano miedzy innymi art. 42 ust.7 pkt 3 lit. b i ¢ w zwiazku
z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela. Zgodnie z trescig art. 42 K.n. ust.7
pkt 3 1it. b i ¢ organ prowadzacy szkolg lub placéwke okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zajec dla:

- pedagogdéw, pedagogdw specjalnych, psychologow, logopeddow, terapeutéw pedagogicznych, doradcow
zawodowych, z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, z tym
ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 22 godzin (lit. b),

- nauczycieli przedszkoli i innych placéwek przedszkolnych pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci 6-
letnie i dzieci mlodsze, z tym ze wymiar ten nie moze przekraczaé 25 godzin (lit. c).

Z kolei zgodnie z art. 91d pkt 1 K.n. w przypadku szkot i placowek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadania ikompetencje organu prowadzacego okreslone wart.42 ust. 7
wykonuje rada gminy. Wskazane przepisy stanowig zatem upowaznienie organdow prowadzacych do
ustalenia wymiaru pensum nauczycieli - specjalistow niewymienionych w tabeli zawartej w ust. 3 ww.
przepisu ustawy - Karty Nauczyciela.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru zauwazyl, ze przedmiotowa
uchwata nie zawiera zapisu o dacie wejscia w zycie uchwatly ani postanowienia o publikacji w dzienniku
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urzegdowym. Wobec zastrzezen co do zgodnosci treSci uchwaty z obowigzujacymi przepisami organ
nadzoru skierowatl do rady zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwale nalezy zakwalifikowa¢ do aktow prawa
miejscowego. Sama tres¢ delegacji art. 42 ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela upowazniajaca do podjecia
przedmiotowej uchwaly, ze wzgledu na charakter upowaznienia, przesadza o tym, ze uchwata podj¢ta na
podstawie ww. przepisu jest aktem prawa miejscowego, stanowi ona akt wykonawczy do ww. ustawy.
Jest ona niewatpliwie aktem ogo6lnym, o charakterze generalnym, a jej adresatami jest nieograniczony
krag odbiorcéw. Taka uchwata ma charakter normatywny, odnosi si¢ bowiem do wszystkich nauczycieli
zatrudnionych w placowkach podporzadkowanych samorzadowi gminnemu. Jako normatywny akt
wykonawczy nalezacy do kategorii prawa miejscowego uchwata powinna spetnia¢ wymogi prawne
ustanowione dla tej kategorii aktow. Punktem wyjscia jest regulacja zawarta w art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej  Polskiej, wedlug ktorej zroédlami powszechnie obowiazujacego prawa
w Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organdéw, ktoére je ustanowily, sg akty prawa
miejscowego.

Artykut 94 Konstytucji stanowi za$, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie ustaw iw granicach upowaznien zawartych w ustawie
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organow.

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 19 stycznia 2006 r. sygn. akt IV SA/Wr 385/04, wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie sygn. akt II SA/OL 1116/19, uchwale Sadu Najwyzszego z dnia
21 marca 2012 r. sygn. akt III PZP 2/12.

Warunkiem wej$cia w zycie aktu prawa miejscowego, podobnie jak wszystkich aktéw prawa
powszechnie obowigzujgcego, jest jego ogloszenie, co wynika wprost z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP.
Zatem jezeli uchwata zawiera przepisy powszechnie obowigzujace to powinna by¢, zgodnie z art. 42
ustawy o samorzadzie gminnym, ogloszona na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw. Przepisy powolanej ustawy stanowia, ze ogloszenie
aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe (art. 2 ust. 1 u.0.a.n.), za$ akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych,
wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze akt normatywny okresli termin
dtuzszy (art. 4 ust. 1 v.o.a.n.).

Brak zapisu w tej kwestii w akcie o randze prawa miejscowego razgco narusza art. 4 ust. 11 art. 13
pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych. Pierwszy z wymienionych przepiséw przewiduje, iz "akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy". Drugi
przepis stanowi, ze oglaszanie aktow prawa miejscowego nastepuje w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Niewykonanie tego obowigzku jest rownoznaczne z istotnym naruszeniem prawa, w rozumieniu
art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, skoro skutkuje nieuzyskaniem mocy obowiazujacej przez
przedmiotowa uchwate. W takiej sytuacji uchwata w calo$ci jest niewazna (por. wyroki NSA
z 23pazdziernika 2008r., sygn. akt I OSK 701/08 oraz zdnia 9 stycznia 2013 r., sygn. akt I
OSK1608/12).

Biorgc zatem pod uwage tres¢ badanej uchwatly, a przede wszystkim brak zapisu o dacie wejscia
w zycie jak ibrak prawidtowej jej publikacji w oparciu o obowizujacy stan prawny nalezato stwierdzi¢
niewaznos$¢ zaskarzonego aktu w catosci. Brak bowiem okreslenia lub okreslenie w sposob sprzeczny
z prawem terminu wejScia w zycie uchwaly przedklada si¢ bezposrednio na wazno$¢ calego aktu
prawnego.

Reasumujac powyzsza argumentacje, w ocenie organu nadzoru niewykonanie przez Rade Gminy
obowiazku ogloszenia uchwatly w stosownym publikatorze powoduje, ze uchwala ta jest niewazna
w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze, ze nicopublikowanie uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego w wojewddzkim
dzienniku urzegdowym stanowi istotne naruszenie prawa, gdyz uniemozliwia wywolanie przez ten akt
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skutkow prawnych w nim zamierzonych, uzna¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego
W niniejszej sprawie jest uzasadnione.

Majac na wzgledzie przedstawiong argumentacj¢ stwierdzono jak na wstepie.

Stosownie do tresci art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego - w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Zbigniew Koniusz
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