DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Kielce, dnia wtorek, 27 wrzesnia 2022 r.  Etekwonicznie podpisany przez:

Koniusz, Zbigniew
Data: 27.09.2022 10:30:46

Poz. 3210

UCHWALA Nr 19/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 21 wrze$nia 2022 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XLVI11/470/2022 Rady Gminy Gérno
z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie okreslenia wysokoSci stawek podatku
od Srodkow transportowych --- autobusow

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka - Prezes [zby

Czlonkowie; Wojciech Czerw, Monika Debowska—Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura — sprawozdawca,
Ireneusz Piasecki, Agnieszka Zar¢bska

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 roku poz. 1668) oraz art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2022 roku poz. 559 z pdzn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XLVII/470/2022 Rady Gminy Gorno zdnia 31 sierpnia 2022 r.
w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od $rodkow transportowych — autobusoéw z powodu
naruszenia art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 roku poz.1461)

Uzasadnienie

W dniu 6 wrzesnia 2022 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach dorgczona zostata
w formie elektronicznej uchwata Nr XLVII/470/2022 Rady Gminy Gomo zdnia 31 sierpnia 2022 .
w sprawie okre§lenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych — autobusow. W dniu
12 wrzesnia 2022 roku od Wojewody Swietokrzyskiego wplynat w wersji papierowej drugi egzemplarz
w.w. uchwaly wraz z jej uzasadnieniem. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 w/w ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych uchwata Nr XL VII/470/2022 zostata objeta postepowaniem
nadzorczym. W toku tego postgpowania w dniu 21 wrzesnia 2022 roku odbylto si¢ posiedzenie Kolegium,
w ktorym uczestniczyli rowniez przedstawiciele Gminy Gomo to jest skarbnik Gminy oraz inspektor ds.
ksiggowos$ci budzetowe;.

W ramach postgpowania nadzorczego Kolegium RIO w Kielcach poza analiza tresci uchwalty Nr
XLVII/470/2022 zapoznato si¢ z rowniez z uzasadnieniem tej uchwaty jak rowniez z:

- podjeta przez Rade Gminy Gorno uchwala Nr XXXV1/349/2021 z dnia 30 listopada 2021 roku w sprawie
okreslenia wysoko$ci stawek podatku od $rodkow transportowych na terenie gminy obowigzujacych od
1 stycznia 2022 roku
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-ztreScig uchwaly Nr XXXVI/349/2021 opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Swiegtokrzyskiego z dnia 13 grudnia 2021 roku poz. 4348

- z tre$cig uchwaty Rady Gminy Gorno Nr XXV/241/2020 z dnia 24 listopada 2020 roku w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych na terenie gminy obowigzujacych od 1 stycznia
2021 roku opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 1 grudnia
2020 roku poz. 4147.

Na tej podstawie Kolegium RIO w Kielcach poczynito nastgpujace ustalenia faktyczne:

Uchwala Nr XLVII/470/2022 Rada Gminy Gorno okreslita roczne stawki podatku od $rodkow
transportowych — autobusow w wysokosciach wskazanych w par. 1 zaleznych od liczby miejsc do
siedzenia poza miejscem kierowcy. W przypadku gdy liczba ta jest mniejsza niz 22 miejsca ustalono
roczng stawke podatku w kwocie 1.464 zt (par. 1 pkt 11it A), za§ w przypadku gdy liczba miejsc do
siedzenia jest rowna lub wieksza niz 22 miejsca stawka podatku ustalona zostata na kwote 1920 zt.

W par. 3 uchwaty Nr XLVII/470/2022 wskazano, iz ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogltoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z moca obowigzujaca od dnia
01 stycznia 2022 roku”.

Jak wynika z uzasadnienia uchwaty Nr XL VII/470/2022 uchwalenie przez Rad¢ Gminy Gorno stawek
podatku od $rodkow transportowych — autobuséw nie tylko w ciggu roku podatkowego ale rowniez
z mocg wsteczng znajduje oparcie w art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (dalej u.o.a.n. ), ktéry to przepis dopuszcza mozliwos¢ nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie.

W uzasadnieniu wskazano m.in. ze ,sytuacja, gdy gmina wprowadza przepis, ktorego istota jest
korzys¢ dla podatnika w postaci ustalenia stawek podatkowych od $rodkow transportowych od
autobusow w trakcie roku podatkowego nie narusza naczelnych zasad konstytucyjnych bowiem takie
dziatanie nie rodzi negatywnych konsekwencji dla podatnika lecz korzystne. Sytuacja w ktorej dziatamy
z korzyscia dla podatnika pozwala ,lokalnemu prawodawcy” wprowadzi¢ rozwigzanie z data
wczesniejszg niz wynika to z zasad ogdlnych prawotworstwa”.

Z ustalen poczynionych przez Kolegium RIO w Kielcach wynika rowniez to, ze identyczne jak
okreslone w uchwale Nr XLVII/470/2022 stawki podatku od $rodkéw transportowych — autobusow dla
w.w. ich kategorii (1.464 zt 1 1920 zt) ustalone zostaly w podjetej przez Rade Gminy Goérno w dniu
30 listopada 2021 uchwale Nr XXXV1/349/2021 w par. 1 ust. 7.

Jednakze wtresci uchwaly Nr XXXVI/349/2021 opublikowanej w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 13 grudnia 2021 roku w poz. 4348 par. 1 ust. 7 (i okreslone
w nim stawki podatku dla autobuséw) w ogole nie zostat uwzgledniony.

Z kolei jak wynika z w.w. uchwaty Nr XXV/241/2020 z dnia 24 listopada 2020 roku roczna stawka
podatku od $rodkéw transportowych — autobusoéw obowiazujacych od 1 stycznia 2021 roku w przypadku
gdy liczba miejsc do siedzenia poza miejscem kierowcy jest mniejsza niz 22 miejsca wynosita 1.392 zt (
par. 1 ust.7 lit A), za§ w przypadku gdy liczba miejsc do siedzenia jest rowna lub wigksza niz 22 miejsca
stawka podatku wynosita 1.824 zi.

A zatem stawki podatku od s$rodkow transportowych — autobuséw obowigzujace Ww roku
poprzedzajacym (2021) biezacy rok podatkowy (2022) byly nizsze niz stawki tego podatku okreslone
uchwatg Nr XLVII/470/2022.

Dokonujac oceny prawnej uchwaly Nr XLVII/470/2022 Kolegium RIO w Kielcach uwzglednito
nie tylko przepisy prawa dotyczace uchwal okreslajacych stawki podatku od $rodkow transportowych ale
roOwniez wyzej przedstawiong sytuacje faktyczng istniejagca w dniu podejmowania w.w. uchwaty.

Analiza prawna dokonana na tej podstawie prowadzi do wniosku, ze uchwata Nr XLVII/470/2022
obarczona jest wadg razgcego naruszenia prawa i z tego powodu konieczne jest jej wyeliminowanie przez
organ nadzoru z obrotu prawnego.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze uchwata Nr XLVII/470/2022 jako uchwata podatkowa nalezy do
aktow prawa miejscowego. Ta kategoria uchwal wymaga uwzglednienia warunkéw determinujgcych to
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czy podjeta przez organ stanowiacy uchwata podatkowa bedzie stanowi¢ obowigzujace na obszarze
gminy prawo czy tez nie bedzie. Przede wszystkim wskaza¢ nalezy na art. 88 ust. 1 Konstytucji RP,
zgodnie z ktorym warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest
ich ogloszenie. Z art. 13 pkt 2 u.o.a.n. wynika, ze akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewoOdztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy oglasza si¢
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

A zatem publikacja w Dzienniku Urzedowym aktéw prawa miejscowego - w tym w szczegolnosci
uchwat podjetych na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jedn. Dz.U.2022.1452 ze zm.) — stanowi pierwszy warunek tego, aby mogl obowigzywac podjety przez
organ stanowigcy w formie uchwaty akt ustanawiajacy prawo na obszarze gminy. Utrwalony jest
w orzecznictwie sadoéw administracyjnych poglad, Zze publikacja uchwaty podatkowej nie tylko
warunkuje wymuszenie podporzadkowania si¢ podatnikéw okreslonym w tej uchwale postanowieniom,
ale rowniez shuzy realizacji zasady jasnosci prawa, stabilizacji sytuacji prawnej obywatela i ochrony jego
praw i wolno$ci (m.in. wyrok NSA z dnia 4 listopada 2015 r. II FSK 2362/13)

Drugim warunkiem zaistnienia skutku w postaci wejScia w Zycie i1obowigzywania aktu prawa
miejscowego jest zachowanie wymaganej przepisami u.o.a.n. odleglo$ci czasowej poczawszy od daty
publikacji tego aktu w Dzienniku Urzedowym (okres vacatio legis).

Co do zasady wynikajacej zart. 4 ust. 1 u.o.a.n. uchwaly oglaszane w dziennikach urzedowych
1 stanowigce akty prawa miejscowego wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Mozliwe sg jednak odstepstwa od tej zasady
okreslone w art. 4 ust. 2 u.0.a.n. a nawet mozliwe jest nadanie na podstawie art. 5 u.o.a.n. aktowi prawa
miejscowego wstecznej mocy obowigzujacej - jednak moze to nastapi¢ wtedy gdy, nie stoja temu na
przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Poglady przedstawione w orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego, sadow administracyjnych iw
doktrynie dotyczace wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa prawnego
pozwalaja w ocenie Kolegium na sformutowanie tezy, iz na zasady demokratycznego panstwa prawnego
sktadajg si¢ przede wszystkim zasada przyzwoitej legislacji, zaufania obywatela do panstwa
1 stanowionego przez niego prawa jak rowniez zasada zakazu stosowania prawa wstecz .

Wprowadzenie do obrotu prawnego z wsteczng moca obowiazujaca aktu normatywnego nalezacego do
kategorii aktow prawa miejscowego ( jak ma to miejsce w zwigzku z postanowieniem zawartym w par
3 uchwaty Nr XLVII/470/2022 ) kazdorazowo wymaga zatem zaistnienia i wykazania waznego interesu
panstwa przemawiajacego za konieczno$cig nieuwzglednienia fundamentalnej zasady demokratycznego
panstwa prawnego jaka jest zasada lex retro non agit.

W orzecznictwie sadowym i administracyjnym utrwalony jest poglad, iz dopuszczalne jest nadanie
mocy wstecznej aktowi prawa miejscowego (w tym uchwale podatkowej) wowczas gdy wsteczna moc
prawa lokalnego dotyczy przyznania praw. Catkowicie wykluczy¢ natomiast nalezy mozliwosé
zastosowania art. 5 u.o.a.n. do naktadania obowigzkoéw. ( m.in. wyrok WSA w Lodzi z 30.03.2022 r. III
FSK 2137/21).

Doda¢ w tym miejscu rowniez nalezy, ze uchwaly podatkowe obowiazujace na obszarze danej gminy
(w tym dotyczace podatkow od $rodkéw transportowych) co do zasady majg charakter roczny
1 obowigzujg poczawszy od 1 stycznia roku podatkowego (pokrywajacego si¢ z rokiem kalendarzowym).
W przypadku nieuchwalenia stawek podatkow lokalnych (w tym dotyczacych podatkow od $rodkow
transportowych — autobus6w) na dany rok podatkowy stosuje si¢ stawki podatku z roku poprzedniego na
podstawie art. 20a ustawy o podatkach i optatach lokalnych (u.p.o.l.).

Utrwalonym w orzecznictwie sadow administracyjnych jest poglad, iz podjecie uchwaty, o ktorej
mowa w art. 20a ust. 1 u.p.o.l., obejmuje zardéwno sam fakt jej gtosowania przez rade, jak ijej nalezyta
publikacje (m.in. wyrok WSA w Gdansku z9.10.2019r. ISA/Gd 1248/19). A zatem dopiero
w przypadku zaistnienia obydwu tych zdarzen (przeglosowania uchwaly ijej prawidlowej publikacji)
moze nastapi¢ ten skutek ze uchwata podatkowa wejdzie do porzadku prawnego.

W sytuacji gdy stawki podatku od srodkéw transportowych — autobuséw okreslone podjeta przez Rade
Gminy Goérno uchwatg Nr XXXVI1/349/2021 z dnia 30 listopada 2021 roku nie zostaly ogloszone
w Dzienniku Urzgdowym wraz z pozostalg trescig tej uchwaty przyjac nalezy, ze stawki te w odniesieniu
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do 2022 roku nie zostaly uchwalone. W tej sytuacji w stosunku do tej kategorii $srodkéw transportowych —
autobusow na podstawie art. 20a ustawy o podatkach ioptatach lokalnych w2022 roku maja
zastosowanie stawki tego podatku z roku poprzedniego (odpowiednio 1.392 zt i 1.824 zt).

Podobnie jak w rozpatrywanej przez Kolegium RIO w Kielcach sprawie ,,Kluczowym ... jest, ze
uchwalone stawki maja charakter roczny i odnoszg si¢ do catego okresu, w ktorym na danym podmiocie
ciazyl wynikajacy zustawy, anie uchwaly, obowigzek podatkowy. Z art. 20a ust. 1 u.p.o.l. wywies¢
nalezy, ze w kolejnym roku podatkowym moga obowigzywaé albo nowe stawki, o ile zostanie podjeta
uchwala, w znaczeniu obejmujacym rowniez jej prawidlowa publikacje, albo stawki obowigzujace w roku
poprzedzajacym rok podatkowy, jesli taka uchwata nie zostanie podjeta. Brak jest normatywnych
podstaw, aby w ciggu roku podatkowego obowigzywaly dwie rézne stawki podatku od nieruchomosci.
(wyrok NSA z dnia 19 marca 2019 r. II FSK 929/17).

Podjecie przez Rad¢ Gminy Goérno uchwaty Nr XLVII/470/2022 ustalajacej od 01.01.2022 roku
wskutek nadania tej uchwale mocy wstecznej stawki podatku dla autobusow w kwocie 1.464 zt 1 1920 zt.
skutkuje nie tylko wprowadzeniem dla tej kategorii pojazdoéw stawki wyzszej od stawki podatku
obowiazujacej z mocy art. 20a ustawy z dnia z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
wroku poprzednim (2021 roku) ale réwniez skutkuje tym, ze wciggu roku podatkowego
2022 obowigzywalyby dla tej kategorii pojazdow cztery rézne stawki zalezne ilosci od miejsc do
siedzenia.

Tym samym w zadnej mierze nie mozna uzna¢, ze uwzglednione zostaty przez Rade Gminy w Gornie
przy podejmowaniu uchwaly Nr XLVII/470/2022 zasady demokratycznego panstwa prawnego 1 ze
zaistniata przestanka w postaci przyznania podatnikom korzystnego dla nich prawa w postaci obnizenia
w ciaggu roku stawki podatku od $rodkéw transportowych — autobuséw, ktora uzasadniataby nadanie
mocy wstecznej stanowionemu prawu podatkowemu o charakterze lokalnym

Reasumujac: Kolegium RIO w Kielcach stwierdza, ze z powodow wyzej przedstawionych uchwata Nr
XLVII/470/2022 razaco narusza prawo, w zwigzku z czym orzeczono jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem  Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes Izby

Damian Grzelka
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