DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Kielce, dnia 10 pazdziernika 2022 r. Podpisany przez:

Lukasz Wilkiewicz
Data: 10.10.2022 12:07:57

Poz. 3499

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.I1.4130.134.2022
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 4 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXVI.79.2022 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 30 sierpnia 2022 r. o zmianie uchwaly
w sprawie nadania Statutu Powiatu Opatowskiego w czesci obejmujacej § 1 pkt 3.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 sierpnia 2022 r. Rada Powiatu w Opatowie podjeta uchwate Nr LXVI.79.2022
o zmianie uchwaly w sprawie nadania Statutu Powiatu Opatowskiego. Uchwatla ta zostata przekazana do
Wojewody Swictokrzyskiego w dniu 5 wrzesnia 2022 r. Podjeta uchwata wprowadza zmiany do Statutu
Powiatu Opatowskiego stanowigcego zalacznik do uchwaty Nr LXV.72.2022 Rady Powiatu w Opatowie
z dnia 19 lipca 2022 r. w sprawie nadania Statutu Powiatu Opatowskiego (Dz. Urz. Woj. Sw. poz. 2642).

W § 1 pkt 3 analizowanej uchwaty postanowiono o dodaniu w § 27 Statutu Powiatu Opatowskiego ustepu
4 o tresci ,,4. Starosta w trybie zarzadzenia wprowadza zasady tworzenia aktow normatywnych dla organow
powiatu”. Wobec zastrzezen co do zgodnosci tresci uchwaly z obowigzujacymi przepisami organ nadzoru
skierowal do rady zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

W ocenie organu nadzoru § 1 pkt 3 badanej uchwaty, wprowadzajac w statucie powiatu kompetencje dla
starosty do okreslenia zasad tworzenia aktow normatywnych dla organéw powiatu, wyczerpuje delegacje
z art. 14 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1188), ktora
zostata jednak zastrzezona wytgcznie dla Prezesa Rady Ministréw do wykonania w drodze rozporzadzenia.
Rozporzadzenie to, stosownie do art. 14 ust. 5 ustawy o Radzie Ministrow, okresla w szczegolnosci
elementy metodyki przygotowania isposob redagowania projektdéw ustaw irozporzadzen oraz innych
normatywnych aktéw prawnych. Wykonaniem tej kompetencji jest wydane rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
w ktorego zataczniku, w Dzialach VI i VII, przewidziane zostaly zasady okreslajace przygotowywanie
projektow aktow normatywnych o charakterze wewnetrznym (uchwat i zarzadzen) oraz projektow aktow
prawa miejscowego. Zasady te adresowane sg m.in. do stosowania przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego. Tym samym § 1 pkt3 badanej uchwaly narusza art. 14 ust. 4 pkt 1 ustawy o Radzie
Ministréw wkraczajac w kompetencje zastrzezong na mocy tego przepisu dla Prezesa Rady Ministrow.

W zlozonych wyjasnieniach Przewodniczaca Rady Powiatu w Opatowie wskazata, ze omawiana
regulacja ma przede wszystkim na celu dookreslenie stosowania formatu ZIPX dla procedowanych
projektow aktow prawnych, zasad urzgdowego obiegu dokumentéw obejmujacych uzgadnianie
i opiniowanie tresci tych aktéw. W ocenie organu nadzoru powyzsze wyjasnienia dotyczg zasad
organizacyjnych obowiazujacych w starostwie (art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym), ktorych okreslenie réwniez nie nalezy do zadan rady powiatu, lecz do zadan zarzadu
powiatu, stosownie do art. 32 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym.
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W $wietle powyzszej argumentacji w ocenie organu nadzoru rada powiatu nie posiada kompetencji do
upowaznienia starosty do okreS$lania zasad tworzenia aktow normatywnych dla organow powiatu.
Przekroczenie kompetencji oceni¢ nalezy jako istotne naruszenie prawa, wobec czego uznaé nalezy, ze
wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w niniejszej sprawie jest uzasadnione.

Majac na wzgledzie przedstawiong argumentacj¢ stwierdzono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Zbigniew Koniusz
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