
 
 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PNK.I.4130.165.2022 
WOJEWODY ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 

z dnia 3 listopada 2022 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 559 ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XXXIII/243/2022 Rady Miejskiej w Nowym Korczynie z dnia 30 września 2022 r. 
w sprawie ustalenia średniej ceny jednostki paliwa w gminie Nowy Korczyn w roku szkolnym 2022/2023 
w całości. 

Uzasadnienie  

Na sesji w dniu 30 września 2022 r. Rada Miejska w Nowym Korczynie podjęła uchwałę 
Nr XXXIII/243/2022 w sprawie ustalenia średniej ceny jednostki paliwa w gminie Nowy Korczyn w roku 
szkolnym 2022/2023. 

W § 3 uchwały wskazano, że uchwała wchodzi w życie  z mocą wsteczną od dnia 1 września 2022 r. 
Przedmiotowa uchwała podjęta na podstawie art. 39a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe 
(Dz. U. z 2021 poz. 1082 ze zm.) stanowi akt prawa miejscowego, ponieważ zawiera ustalenia, które 
nie mają charakteru wewnętrznego i jednostkowego, lecz posiadające cechy norm generalnych 
i abstrakcyjnych. Stanowisko takie zajął  WSA w Rzeszowie uznając, że charakter normy prawnej 
wynikający z uchwały podjętej na podstawie art. 39a ust. 3 Prawa oświatowego należy ocenić, jako 
powszechnie obowiązującą na terenie gminy, skierowanej do nieograniczonego kręgu adresatów 
i wpływającej na uprawnienia tych podmiotów” (wyrok z dnia 26 maja 2020 r. sygn. akt II SA/Rz 349/20). 
Podobnie wypowiedział się NSA w Warszawie, który uznał, że uchwała w przedmiocie określenia średniej 
ceny jednostki paliwa w gminie jako akt prawa miejscowego podlega publikacji (wyrok z dnia 23 marca 
2021 r., sygn. akt  III OSK 3069/21). 

Biorąc pod uwagę powyższe należy stwierdzić, iż przedmiotowa uchwała stanowi akt prawa miejscowego 
w rozumieniu art. 40 ust. 1 i 2 ustawy o samorządzie gminnymi, podlega publikacji w dzienniku urzędowym 
i wchodzi w życie po upływie 14 dni od ogłoszenia zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. 
o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). 

Jak podkreślił Wojewódzki Sąd Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 17 maja 2018 roku (sygn. 
akt: II SA/Ke 222/18): "Urzędowe ogłoszenie aktu prawa miejscowego jest warunkiem jego wejścia w życie 
oraz jest jednym z istotnych elementów systemu zapewniającego jawność norm prawnych 
w społeczeństwie, a co za tym idzie, służy zapewnieniu zasady praworządności. Uchwała z zakresu prawa 
miejscowego, która podlega obowiązkowi ogłoszenia, a która nie zostaje przekazana do ogłoszenia 
w wojewódzkim dzienniku urzędowym, jest w całości nieważna, albowiem nieważność uchwały 
stanowiącej akt prawa miejscowego dotyczy nie tylko postanowień sprzecznych z przepisami, ale dotyczy 
całości uchwały jako aktu prawa miejscowego, gdyż z powodu jej nieogłoszenia w wojewódzkim dzienniku 
urzędowym nie może ona wywołać skutków prawnych w niej zamierzonych." 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO

Kielce, dnia 7 listopada 2022 r.

Poz. 3826



Mając na uwadze powyższą argumentację stwierdzić należy, że wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego jest 
uzasadnione. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty 
jego doręczenia. 

   

   

Wojewoda Świętokrzyski 
 
 

Zbigniew Koniusz 
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