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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.166.2022
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 3 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXII1/246/2022 Rady Miejskiej w Nowym Korczynie z dnia 30 wrze$nia 2022 r. w sprawie
Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych
przez gminge Nowy Korczyn.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 wrzesnia 2022r. Rada Miejska w Nowym Korczynie podjeta uchwale
Nr XXXI11/246/2022 w sprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i placowkach oswiatowych prowadzonych przez gming Nowy Korczyn.

Podstawe prawng niniejszej uchwaty stanowi m.in. art. 30 ust. 6 ustawy z dnia stycznia 1982 r. Karta
Nauczycieli (Dz. U. 22021 r. poz.1762 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, organ prowadzacy szkote bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukturg zatrudnienia okresla dla
nauczycieli w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdélowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikdow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach,

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sie ze sktadnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Przepis ten wskazuje nie tylko tematyke, ktorg organ prowadzacy ma uregulowa¢ w formie uchwaty, ale
okresla rowniez granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie. Kompetencje powierzone
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego to okreslenie w regulaminie wysokoS$ci
i warunkow wyplacania innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaty one okreslone
w ustawie lub innych przepisach. Przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczycieli zawiera upowaznienie
dla rady gminy wylacznie do okreslenia szczegétowych warunkéw przyznawania dodatkoéw, anie do
okreslenia zasad ich wyptacania. Tymczasem w § 3 zatacznika do uchwaty Rada okreslita wysokos¢ i zasady
wyptacania dodatku za wystuge lat, chociaz okreslaja to przepisy art. 33, art. i art. 39 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karty Nauczyciela (Dz. U. 22021 r. poz. 1762 ze zm.). Natomiast w § 4 ust. 8 i ust. 10 zalgcznika
Rada ustalita, ze szczegdlowe zasady 1ikryteria przyznawania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli
zatrudnionych w placowce, w granicach posiadanych $rodkow finansowych, ustala dyrektor placowki oraz, ze
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ustalone w placowce zasady i kryteria przyznawania dodatku motywacyjnego uwzgledniajg wymogi, o ktorych
mowa w ust. 3 1 4. Tymczasem kompetencja do okreslenia szczegdétowych warunkow przyznania tego dodatku
nalezy zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela do organu prowadzacego, a nie do dyrektora placowki.

Z kolei w § 3 ust.12 oraz w § 5 ust. 13, ust. 14 i ust. 15 zatacznika Rada unormowata kwestie uregulowane
juz w art. 39 Karty Nauczyciela, a w § 11 zalacznika Rada okreélita zasady przyznawania dodatku wiejskiego,
ktoére zostaly unormowane w art. 54 ust. 5 Karty Nauczyciela. RoOwniez uregulowania zawarte w §12 zatacznika
wynikaja z powszechnie obowiazujacych przepiséw.

W § 4 uchwaly ustalono, ze uchwata wchodzi w zycie z moca wsteczng od dnia 1 wrze$nia 2022 r. Nalezy
stwierdzi¢, ze zawarte w przedmiotowej uchwale normy prawne niewatpliwie majg charakter norm
generalnych, bowiem odnosza si¢ do kwestii wynagrodzenia wszystkich nauczycieli szkot i placowek
prowadzonych przez Gming Nowy Korczyn. Wskazane normy nie sg skierowane do indywidulanie
oznaczonego adresata, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatoéw. Jednocze$nie normy ustanowione
w zaskarzonej uchwale, obejmujac swymi postanowieniami sytuacje powtarzalne, majg charakter abstrakcyjny.
Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnymi, podlega publikacji w dzienniku urzgdowym
1 wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 17 maja 2018 roku, (sygn.
akt: I SA/Ke 222/18): "Urzedowe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest warunkiem jego wejscia w zycie
oraz jest jednym z istotnych elementow systemu zapewniajacego jawno$¢ norm prawnych w spoleczenstwie,
aco za tym idzie, stuzy zapewnieniu zasady praworzadnosci. Uchwala z zakresu prawa miejscowego, ktora
podlega obowigzkowi ogloszenia, a ktéra nie zostaje przekazana do ogloszenia w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, jest w catosci niewazna, albowiem niewazno$¢ uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego
dotyczy nie tylko postanowien sprzecznych z przepisami, ale dotyczy catosci uchwaty jako aktu prawa
miejscowego, gdyz z powodu jej nieogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym nie moze ona wywotac
skutkéw prawnych w niej zamierzonych." Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaly jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Zbigniew Koniusz
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