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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.I1.4130.169.2022
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 3 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LIV/244/2022 Rady Miejskiej w Opatowcu zdnia 28 wrze$nia 2022 roku w sprawie
okreslenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ pedagogoéw, pedagogow specjalnych,
psychologéw, logopedow, terapeutdow pedagogicznych i doradcow zawodowych w szkotach i placowkach
dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Opatowiec - wczeSci dotyczacej § 3 w zakresie
sformutowania: ,,z moca obowigzujaca od 1 wrzesnia 2022 r.”

Uzasadnienie

Rada Miejska w Opatowcu na sesji w dniu 28 wrze$nia 2022 r. podjeta uchwale Nr LIV/244/2022
w sprawie tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ pedagogoéw, pedagogoébw specjalnych,
psychologéw, logopedéw, terapeutow pedagogicznych i doradcow zawodowych w szkotach i placowkach
oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Opatowiec. W § 3 analizowanego aktu Rada
okreslila, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z moca obowiazujaca od dnia 1 wrzesnia 2022 r. Przedmiotowa uchwata
zostala doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 4 pazdziernika 2022 r. Organ nadzoru przestat do
Rady zawiadomienie o wszczgciu postgpowania nadzorczego, zakreslajac organowi termin na zlozenie
wyjasnien.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit co nastgpuje:

W § 3 badanej uchwaty Rada postanowita, iz: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Swictokrzyskiego zmoca obowigzywania od
1 wrze$nia 2022 r.”. W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tj. Dz.U. z2019 r. poz. 1461) .
Powoduje bowiem powstanie zasadniczych watpliwosci, co do faktycznego terminu wejscia w zycie
podjetej uchwaly, wprowadzajac dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy. Pierwsza czgs¢ regulacji
wskazuje, ze uchwata wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego (co nastapito w dniu 21 wrzeénia), podczas gdy druga jej czes¢ wskazuje
na dat¢ kalendarzowa, tj. 1 wrze$nia 2022 r.

Zgodnie natomiast z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy:

1. Akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach
urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy.
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2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Jednoczesnie art. 5 ustawy przewiduje, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie

Jednakze nawet przy przyjeciu, iz intencja Rady bylo nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiazujacej, nalezy stwierdzi¢, ze analizowany zapis narusza zasady przyzwoitej legislacji. Nadanie
aktowi wstecznej mocy obowigzujgcej wymaga spelnienia takze przestanek wskazanych dla skrocenia oraz
dla pomini¢cia vacatio legis: uzasadnienia przypadku, waznego interesu panstwa, niesprzecznosci
z zasadami demokratycznego panstwa prawnego. Oglaszania prawa bez zachowania odpowiedniego vacatio
legis — winno by¢ sytuacja zupetnie wyjatkowa, co sprawia, ze wymogi dotyczace wprowadzania odstgpstw
muszg by¢ rozpatrywane S$cisle ilacznie dochowane. Ponadto, skoro art. 5 powotanej ustawy dopuszcza
nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko ,jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie” to obowigzkiem organdw w przypadku korzystania z tej instytucji
prawnej jest podanie faktycznego iprawnego uzasadnienia, ze pomimo dziatania wstecz aktu
normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa” (wyrok WSA z dnia
19 kwietnia 2012 r.,  SA/Ke 109/12). Nie sposob przyjac, iz tres¢ uzasadnienia do uchwaly ograniczajaca
si¢ do wskazania koniecznosci jej podjecia w zwigzku z wejSciem w zycie zmiany do ustawy Karta
Nauczyciela, uzasadnia przypadek nadania uchwale wstecznej mocy obowigzujacej. Dodatkowo nalezy
wskazac, iz okreslony uchwala tygodniowy wymiar godzin odpowiada maksymalnemu dopuszczalnemu
wymiarowi godzin stad tez nie jest to regulacja korzystniejsza dla adresatow.

Biorac pod uwagg, ze pozostale elementy uchwaty nie naruszaja prawa, organ nadzoru uznal, ze nie ma
koniecznosci stwierdzania niewaznosci uchwaly w calosci. W konsekwencji, koniecznym jest stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty w czgéci obejmujacej fragment ,,z moca obowiazujaca od 1 wrze$nia 2022 r.”.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Zbigniew Koniusz
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