DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Kielce, dnia 22 listopada 2022 r. Podpisany przez:

Lukasz Wilkiewicz
Data: 22.11.2022 10:53:59

Poz. 4006

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.I1.4130.158.2022
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 9 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22022 r.
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XI/10/2022 Rady Miejskiej w Starachowicach zdnia 30 wrze$nia 2022 r. w sprawie
zaliczenia ul. Dworcowej - ul. M. Pitsudskiego (odcinek jednokierunkowy) do kategorii drog gminnych oraz
ustalenie jej przebiegu w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2022 r. Rada Miejska w Starachowicach, w oparciu o art. 8 ust. 2a, art. 18 ust. 2 pkt 11
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 .
o drogach publicznych (t.j. Dz. U. 22022 r., poz. 1693 z pdzn. zm.) podje¢ta uchwale w sprawie zaliczenia
ul. Dworcowej - ul. M. Pitsudskiego do kategorii drog gminnych oraz ustalenia jej przebiegu. W dniu
20 pazdziernika 2022 roku Wojewoda Swigtokrzyski zawiadomit Przewodniczacego Rady Miejskiej
0 wszczgciu postepowania nadzorczego i wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie.
W odpowiedzi na zawiadomienie Rada wskazata, ze gmina zastosowala procedure¢ dotyczaca przejecia drogi
w zwigzku z zaliczeniem jej do kategorii drog gminnych zgodnie z przepisami ustawy o drogach
publicznych. Podjecie niniejszej uchwaly zostalo poprzedzone podjeciem przez Rade Powiatu
w Starachowicach uchwaty w sprawie pozbawienia kategorii drogi powiatowej nr 1808T Starachowice,
ul. Dworcowa - ul. M. Pitsudskiego.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzit co nastgpuje:

Droga bedaca przedmiotem uchwaly polozona jest na dziatkach onr ewid. 1126, 448/12
(obreb 5 Starachowice). 1o ile stanowigca cze$¢ drogi dziatka nr 448/12 stanowi wlasno$¢ Powiatu
Starachowickiego, to jej pozostaly fragment obejmujacy dziatk¢ 1126 stanowi wylaczna wiasnos¢ Skarbu
Panstwa.

Zgodnie z art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych drogi wojewodzkie,
powiatowe igminne stanowig wlasno$¢ wlasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy.
Przewidziane w art. 7 ust. 1 ww. ustawy zaliczenie drogi do kategorii drog gminnych to czynno$¢ oparta na
wynikajgcym z tresci art. 2a ust. 2 ustawy prawie wilasnosci do drogi (w tym przypadku drogi gminnej
analogicznie w przypadku innych kategorii drog). Nie stoi w sprzecznosci zta zasada przyjeta przez
ustawodawce mozliwos¢ dekategoryzacji drog publicznych. W art. 10 ust. 3 przyjeto bowiem, ze
pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wytaczenia drogi z uzytkowania, jest
mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Przyjeta zasada znosi
potrzebe dokonywania czynno$ci cywilnoprawnych. Stosowanie trybu administracyjnego przenoszenia
praw rzeczowych jest uzasadnione charakterem nieruchomos$ci drogowych, uznawanych za rzeczy
wylaczone z obrotu cywilnoprawnego. Zaliczenie zatem drogi do nowej kategorii droég publicznych jest
legalne, mimo ze podmiot dokonujacy =zaliczenia w chwili wydawania aktu nie jest wlascicielem
nieruchomosci drogowej. W sposdb oczywisty nie oznacza to jednak, ze takie przeniesienie praw
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rzeczowych jest mozliwe w sytuacji gdy podmiot ktory pozbawia drogi dotychczasowej kategorii, w dacie
podjecia uchwaty nie jest ich dysponentem.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze samo zaliczenie drogi do kategorii drég gminnych nie przesadza
onabyciu prawa wiasnoéci do gruntdw zajetych pod droge. Zaden przepis nie przewiduje bowiem
automatycznego przejscia prawa wilasnosci gruntu zajetego pod droge na rzecz gminy z chwilg wejscia
w zycie uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drég gminnych. Powyzsze stanowisko organu nadzoru
oparte jest na jednolitym orzecznictwie sgdoéw administracyjnych tak m.in. wyrok NSA z dnia 17 lipca
2014 1. sygn. akt I OSK 708/14, wyrok NSA z dnia 25 listopada 2015 r. sygn. akt [ OSK 2030/15, wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 6 lutego 2018 r. sygn. akt I SA/Wr 1178/17, wyrok NSA zdnia 17 lutego
2016 r. sygn. akt [ OSK 3152/15, wyrok NSA z dnia 28 maja 2009 r. sygn. akt I OSK 148/09.

Niezaleznie od przyczyn, na dzien podjecia uchwaty dziatka o nr o nr ewid 448/12 stanowi wilasnosé¢
Skarbu Panstwa i w tym stanie prawnym nie jest mozliwym zaliczenie potozonej na niej drogi do kategorii
drég gminnych w trybie przewidzianym w art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych. Do drég okreslonej
kategorii mozna zaliczy¢ tylko taka drogge, ktéra spetnia prawne warunki uznania za droge publiczng. Tym
samym uznajac za celowe przeprowadzenie przewidzianej w art. 10 ust. 1-3 ustawy o drogach publicznych
procedury zmiany kategorii nalezalo uprzednio dokonaé¢ czynno$ci zmierzajacych do przejgcia wlasnosci
nieruchomosci po ktorej biegnie droga przez podmiot publicznoprawny, a nie odwrotnie (por. wyroki NSA
z 2 czerwca 2016 r.  OSK 179/16 1 z 25 listopada 2015 r. I OSK 2030/15).

Wobec powyzszego bezspornym jest, ze Rada, poprzez podjecie przedmiotowej uchwaty, naruszyta
art. 7ust. l wzw. zart. 10 ust. 3 wzw. zart. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych. Tym samym
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Zbigniew Koniusz


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrrgqydenjtgeztq&refSource=hypdec
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