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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.207.2022
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 16 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z2022r.
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 255/XXXIX/2022 Rady Gminy Smykow z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia
Programu wspoélpracy Gminy Smykow z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2023 w cato$ci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 listopada 2022 r. Rada Gminy w Smykowie podjeta uchwale Nr 255/XXXIX/2022
w sprawie przyjecia Programu wspolpracy Gminy Smykoéw z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na rok 2023. Uchwata zostata doreczona do
organu nadzoru w dniu 21 listopada 2022 r. Organ nadzoru w toku postgpowania nadzorczego wszczat
postepowanie oraz zakreslit Radzie termin na ustosunkowanie si¢ do zastrzezeh organu. Rada Gminy
w zakreslonym terminie nie zgodzita si¢ ze stanowiskiem organu, czego wyraz odzwierciedlita w pismie
z dnia 15 grudnia 2022 r. W wyniku przeprowadzonego postgpowania organ nadzoru wydal niniejsze
rozstrzygnigcie nadzorcze.

W paragrafie 3 analizowanej uchwaty Rada postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia”. Przedmiotowa uchwala narusza art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461). Zgodnie z tym przepisem
w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewoOdztwa, organ powiatu oraz organ gminy, wtym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.
Analizowana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, gdyz zawiera normy o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym. Normatywny charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajace adresatom
pewien sposob zachowania sig, przybierajacy posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny
oznacza, ze normy zawarte w takim akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez
wymienienie go z nazwy. Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane
lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznos$ciach, nie zas
w jednej konkretnej sytuacji. Akty muszg dotyczy¢ zachowan powtarzalnych, nie moga konsumowac si¢
przez jednorazowe zastosowanie (przyktadowo wyrok NSA z 28 kwietnia 2020 r. sygn. II OSK 570/19).
Akty prawa miejscowego skierowane sa do podmiotow (adresatow) pozostajacych poza strukturg
administracji (tak NSA w wyroku z dnia 19 czerwca 2019 r. sygn. akt II OSK 2048/17; por. wyrok NSA
zdnia 25lutego 2016t1. sygn. akt II OSK 1572/14). Za ugruntowane w orzecznictwie sadow
administracyjnych uzna¢ nalezy takze ito, ze stwierdzenie w uchwale chociaz jednej abstrakcyjnej
i generalnej normy skutkuje koniecznoscig ogloszenia takiego aktu w dzienniku urzedowym. Analiza
uchwaly z 14 listopada 2022 r., ktérej przedmiotem jest Program wspolpracy Gminy z organizacjami
pozarzadowymi na rok 2023 r. daje podstawy do stwierdzenia, ze zawiera ona normy o charakterze
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generalnym i abstrakcyjnym, bowiem jest ona skierowana do blizej nieokreslonych organizacji
i podmiotow, przewiduje mozliwos¢ przyznania tym podmiotom uprawnien.

Stanowisko analogiczne do organu nadzoru prezentuje judykatura w postaci np. wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego siedziba w Olsztynie z dnia 5 maja 2021 r., sygn. akt Il SA/Ol 165/21: ,,Uchwata
W sprawie przyjecia programu wspOlpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie stanowi akt prawa miejscowego (dalej u.d.p.p.w.- przypis wilasny). W konsekwencji
uchwala, wobec pozostawania w obrocie prawnym, powinna by¢ stosownie do art. 42 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym ogloszona na zasadach iw trybie okreslonym w ustawie o oglaszaniu
aktow normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych, a wigc opublikowana w wojewodzkim
dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 tej ustawy), zmoca obowigzujaca po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia (art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych). Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowiazkowe”. W zwigzku z tym uchwata jako akt prawa miejscowego powinna zosta¢ poddana publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Zbigniew Koniusz
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